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Sincelejo 11 de julio - 2023

Doct,or )
JOSE DE JESUS CHADID ANACHURY
Representante Legal

Alcalde Municipio de Santiago de Tol-Sucre
Cra 2 N° 15 - 43 Palacio Municipal

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencias 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, seguin instructivo y formato de la CGDS
Resolucion 117 de 2012, quedando Diez (10) hallazgos Administrativos los
cuales, uno (01) disciplinaria, uno (01) fiscal, y uno (01) sancionatorio fiscal, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del

Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de Ia resente  comunicacion a través del correo  electronico

Qnroliscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en |Ia plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
terminos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,/\/
J

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Sub Contralot General del Departamento de Sucre
Revisé Ana Gloria Martinez-Control Fiscal (/s

Aprobé: Diego Lara-Qficina Juridica 3

Presentado Por: Linda argarita verbel verbel

avarro Vergara
Arturo semur
Yina Ruid barragan
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territoria| - PVCFT de Ia vigencia 2023,

adoptada mediante |a Resolucién N.° Resolucion N° 032 del 1 de febrero del 2021,
modificada por la Resolucion N° 693y 694 del 21 de diciembre del 2022: e resultado

(ejecuciéon de ingresos y gastos), Gestion de Inversion y del Gasto (planes,
programas y proyectos y gestion contractual) y la opinién de los Estados Financieros

principalmente a de la terminacién de obras publicas en e municipio
relacionadas con inversiones contempladas en el Plan de Desarrollo “Toly al
servicio de Ia gente”. El grupo auditor de la Contraloria General del
Departamento de Sucre procedid a efectuar comparacion de cifras en las
cuentas que integran los estados financieros, mas especifico las cuentas del
activo que se tomaron como base para emitir Opinién sobre los mismos.

* Laejecucion de los ingresos, con relacion a |a meta proyectada para Ia vigencia
2022 se logro €jecutar en un 93,4%; se destacan el comportamiento de los
ingresos tributarios con recaudo efectivo del 105,7%, y su variacién con respecto
a la vigencia 2021 fue de incremento del 48,1%, seguidamente los ingresos de
capital con ingresos ejecutados en 95,6% de su estimacion final, y los ingresos
no tributarios con el recaudo efectivo del 88,4%, Cuya composicion incluye las
transferencias para funcionamiento e inversion del (SGP), recursos de
cofinanciacion, transferencias de entidades del orden nacional, departamental,
regalias y otros ingresos no tributarios.

* Elpresupuesto de Gastos de Funcionamiento se ejecutéd en promedio en un 92%
en el mismo porcentaje se ejecutaron los subprogramas de Inversion, con
respecto a la vigencia 2021, los gastos de funcionamiento disminuyeron en un
3,3% vy la inversion presento el mismo Comportamiento de disminucion del 7,0%.:
en trazabilidad a I ejecucion del recurso.
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2. CARTADE CONCLUSIONES

Doctor )

JOSE DE JESUS CHADID ANACHURY
Representante Legal

Alcalde Municipio de Santiago de Tol(-Sucre
Cra 2 N° 15 - 43 Palacio Municipal

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por e cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-
Sucre, correspondiente 3 la vigencia fiscal 2022

consecuente procedimiento Auditor, conforme o establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021 modificado por
Resolucion N° 693 y 694 del 21 de diciembre de| 2022.
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aprobar y ejecutar e Présupuesto anual de |g entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 2022, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los
cambios en el Estado del| Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria General
del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la entidag
de acuerdos a los principios y normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion como
la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en el Reégimen de Contabiligad
Publica. La labor de Ia Contraloria General del Departamento de Sucre consiste en
€Xpresar una opinién en sy conjunto, con base en |a auditoria practicada.

2.1 Sujeto De Control Y Responsabilidad

2.2  Responsabilidad De La Contraloria General Del Departamento De Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
Una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores Materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con |los marcos de informacion financiera
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individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan

en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucion 032 de 01 de febrero, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI" y el consecuente proceso
auditor.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda Ia

auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con Ia independencia.
Asi mismo:

* Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude O error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada Para proporcionar una base para Ia opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién material debido a error, ya que el fraude puede implicar

colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para Ia auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las

circunstancias y con la finalidad de €xpresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de

las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccién.

* Evalta la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida Ia informacion revelada, y si los estados financieros

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.
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* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y €l momento de realizacién de Ig auditoria
planificados y los hallazgos significativos de Ia auditoria, asi como cualquier

deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado a los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de Ia auditoria planificados
y las observaciones u hallazgos significativos de |a auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.

2.3 Objetivo General

Determinar si la informacion financiera, presupuestal y de gestion de la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolt-Sucre esta presentada de conformidad con el marco
regulatorio aplicable. Incluye los siguientes productos: Concepto sobre la gestion de

la inversion y del gasto. Opinién sobre el presupuesto. Opinién sobre los estados
financieros para Ia vigencia 2022

2.3.1 Objetivos Especificos

* Expresar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
€rrores materiales, ya sea por fraude o error.

* Expresar una opinién sobre Ia razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

* Emitir un concepto sobre Ia gestion de inversion y del gasto.

* Emitir un concepto sobre Ia gestion de inversion ambiental si presupuestaron,
ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones legales.

* Evaluar el control fiscal interno Yy €xpresar un concepto.

* Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de Ia inversién publica.

* Emitir fenecimiento o no sobre Ia cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre Ia cuenta fiscal
consolidada.
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2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor

Entre las limitaciones que se presentaron en el transcurso del proceso auditor se
describen; retrasos en la entrega de los expedientes contractuales, errores en la
documentacion suministrada inicialmente la cual fue objeto de ajustes, suspension
del servicio de energia eléctrica por parte de la empresa AFINIA en el Municipio de
Santiago de tolt en el transcurso de |a ejecucion de la auditoria, el dia 25 de abril

del presente afio, adicionalmente el tiempo insuficiente para abordar los procesos a
auditar de la vigencia 2022.

2.4 Opinién Sobre los Estados Financieros

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros del Municipio de Santiago de Tolu-Sucre que comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultados, y Estado de cambios en el patrimonio,
con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1 Fundamentos Opinién Sobre Los Estados Financieros

El examen de los estados financieros requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas incluyo la evaluacién de los principios de contabilidad de que trata
el nuevo marco normativo aplicable a las entidades de gobierno emitidas por la
Contaduria General de la Nacion en Ia Resolucién 533 del 2015, por la cual se
incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion de la Alcaldia Municipal de Santiago
de Tolu y la presentacion de los estados financieros en su conjunto, con fundamento
en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se consideran que
estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Para la vigencia 2022 la materialidad se determiné teniendo en cuenta las siguientes
variables, opinion con salvedad de la auditoria anterior (vigencia 2021) la calificacién
del control interno con deficiencias y el fenecimiento de la cuenta, asi como el riesgo
combinado de la vigencia auditada, y el disefio del control parcialmente adecuado.

La base del calculo de la materialidad correspondio al valor de activo total ($

271.359.399.532) que registra el estado financiero de la entidad a corte 31 de
diciembre de 2022.

El valor de la materialidad fue determinado en $ 2.713.593.995, por tanto, las
incorrecciones que superen este monto son materiales
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La totalidad de incorrecciones son materiales, alcanzando un indice del 2,25% del
total de los activos en la vigencia 2022, representadas en subestimaciones, las
subestimaciones tienen un efecto no generalizado en los estados financieros.

En el activo las cuentas evaluadas fueron:

1110 depdsitos en instituciones financieras $ 17.997.749.609
1132 efectivo de uso restringido $ 277.862.497

1227 inversiones en controladas $ 9.000.000

1305 cuentas por cobrar vigencia actual $ 11.391.119.812
1615 construcciones en curso $ 52.045.419.422

1640 edificaciones $ 16.939.733.881

1665 muebles enseres y equipo de oficina $ 319.176.119
1705 bienes de uso publico en construccion $ 12.526.692 640
1710 bienes de uso publico en servicio $ 74.760.981.967

VVVVVVVYVYVY

Estas cuentas suman un total de $ 186.267.735.947 y representan el 68,6% del total
del activo. Sin embargo, debido a la magnitud y complejidad de la informacién, se
ha tomado muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos
detectados en la auditoria de la vigencia anterior, en cuanto a los hallazgos
detectados y los establecidos en las pruebas de recorridos en el papel de trabajo
PT-08-AF y PT-07-AF, los cuales se encuentra descritos en estas.

1 - Activo

Son recursos tangibles e intangibles de la entidad contable publica obtenidos como
consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan un potencial
de servicios o0 beneficios econdmicos futuros, a la entidad contable publica en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

11- Efectivo y equivalentes del efectivo. El efectivo de la Alcaldia de tolu para la
vigencia 2022 estuvo conformador por la cuenta depodsitos en instituciones
financieras, y el efectivo de usos restringido, con el siguiente detalle,

1110- Depositos en Instituciones Financieras: FE| valor de esta cuenta
corresponde a los fondos disponibles depositados en instituciones financieras, a 31
de diciembre del afio 2022, presento saldo en estado financiero por valor de $
17.997.749.610, en la inspeccidn de los soportes contables, como son, extractos

bancarios, libro auxiliar de bancos y conciliaciones, se observé que la cifra se
encuentra debidamente conciliada.
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1132- Efectivo de uso restringido: Es aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones
para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econdémica, o porque tiene
una destinacion especifica, corresponde a depositos embargados en la entidad
banco AV VILLAS, BANCOLOMBIA, BANCO AGRARIO y DAVIVIENDA, los cuales
se detallan a continuacion:

NUMERO DE

TIPO DE NOMBRE VALOR VALO
LA CUENTA CUENTA DE LA BANCO DEL R DEMANDANTE
CUENTA EMBARGO DEBI
TADO
CORPORACION
507-00023211 | AHORROS | DEDUCCION | BANCOLOMBIA $ 32.047.452 $- AUTONOMA
55 REGIONAL DE
SUCRE
CARSUCRE
MUNICIPIO 'E\;'I'EN'STER'O
507-00001125 | AHORROS | SANTIAGO | BANCOLOMBIA $817.707 $817.707 | 2F oacion
DE TOLU
NACIONAL
BOGOTA
MUNICIPIO | 5 \co Eggat\)/%
3 CORRIENTE | SANTIAGO $11434674 | $818.200
63800001648 DETOLy | PGRARIQ S
FERROCARI
LES
NACIONALES
MUNICIPIO | panco
4- AHORROS | SANTIAGO | piimai iy $28.147.281 | $3.247.745 | ENA LUZ BERRIO
63803003173 DE TOLU
LA UNIDAD DE
831143581 | AHORROS | FAE BANCO AV VILLA |  $1.284.287 PENSIONES
PARAFISCALES
CONTRA
831143664 | AHORROS | JOCOP | gaNcOAVVILLA | $31.919.774 CARSUCRE
STS- 918
00513
ACUARIO
831143698 | AHORROS EEENC'ON BANCO AV VILLA |  $3.106.352 CARSUCRE
FUENTE
MINISTERIO DE
LA
IMPUESTO
507-00011868 | AHORROS | DE BANCOLOMBIA | § 124.540.242 NEDRMCION
ALUMERAD EOLI\;\UNICACIO
0 PUBLICO e
MINITIC
COLOMBIA
206200108044 | AHORROS | MPUESTO | b viviENDA $40.379.028 SIN
PREDIAL INFORMACION
MUNICIPIO | BANCO MARTHA
B GORRIENTE | et | 2adeiio $4.185.700 e
63800000459 il

Fuente: Notas contables 2022
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12- Inversiones e Instrumentos derivados

En esta denominacion, se incluyen las cuentas de los recursos financieros
representados en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio que se
colocan con el propésito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones
del precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia, asi como
aquellos representados en instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar
y no otorguen control, influencia significativa, ni control conjunto.

1227- Inversiones en controladas cont. Por el método de participacion
patrimonial

Representan el valor de las inversiones efectuadas en empresas publicas
societarias con la intencion de ejercer control en la entidad receptora de la inversion.
En estado financiero las inversiones registran por $ 11.174.657, equivalente a que
el Municipio posee nueve mil (9.000) acciones, con un valor nominal de unos mil
pesos ml ($1.000) cada accioén y con una participacion del 90%, en la empresa
AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A. —E.S.P.

1230- Inversiones en asociadas contabilizadas por el método de participacion
patrimonial.

Representa el valor de las participaciones en la entidad sobre las que el inversor
tiene influencia significativa sin que se configuren los criterios para clasificar la
inversion como controlada o negocio conjunto.

Esta cuenta registra en estado financiero por $ 3.074.657, correspondiente a
aportes a empresas privadas.

13- Cuentas por cobrar.

Se reconocen como cuentas por cobrar los derechos adquiridos con o sin
contraprestacion, por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se
espera, a futuro la entrada de un flujo financiero o fijo determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

1305- Impuestos por cobrar vigencia actual

Representa el valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes
de recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en
las liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme. con independencia del
periodo fiscal al que correspondan.
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CONTRALORIA [
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE W

La cuenta se encuentra integrada como se muestra a continuacion:

CUENTAS POR COBRAR VIGENCIA ACTUAL
CODIGO CONCEPTO SALDO
130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 9.027.231.211
130508 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 350.302.360
130535 SOBRETASA A LA GASOLINA 124.662.000
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO
4 : 218,

130545 PUBLICO 591.215.627
130560 IMPUESTO DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 414.784.241
130562 SOBRETASA BOMBERIL 447.513.435
130585 OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 55.172.094
130588 ESTAMPILLAS 380.238.845

TOTAL 11.391.119.812

Fuente: CHIP y libro mayor y balances afio 2022

Al hacer trazabilidad de los registros contables con las areas que generan la
informacién de la cartera del impuesto predial, se observd que en la base de datos
que maneja secretaria de hacienda municipal la cartera de deudores desde el afo
2018 a 2022 registra por un total de $ 15.801.484.027, teniendo en cuenta que esta
es considera la cartera vigente de la entidad con edad menor a 5 afios. No obstante,
se observa en los registros contables de las cuentas por cobrar del Impuesto predial
con saldo por $ 9.027.231.210 con el rango de edad 2019-2022, observandose de

esta manera una incorreccion de subestimacion en estado contable por valor de $
6.774.252.817.

Por otro lado registra una cartera prescrita del IPU desde el afio 2000 al 2017
estimada en la cifra de $ 6.008.247.033, a la cual la entidad certifica haberle
realizado la respectiva gestion de cobro, pero que por diferentes razones lo usuarios
no han cancelado, es de anotar que la entidad territorial decreta la prescripcién a
peticion del contribuyente y no por oficio, en este sentido la alcaldia viene
desarrollando las gestiones necesarias para lograr el recaudo de cartera sin
importar la edad de la misma.

Seguidamente corresponde a la cartera por Impuesto de Industria y Comercio la
suma que asciende a $350.302.359,58, equivalente a contribuyentes contratistas del
Municipio, comerciantes y entidades que manejan recursos publicos en el municipio
que regularmente presentan su declaracion del mencionado impuesto. De igual
forma la cartera de sobretasa a la gasolina registra por $ 124.662.000, la cartera
sobre el servicio de alumbrado publico equivale a $ 591.215.627, la de impuesto de

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Pagina 14 de 89
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



hidrocarburo por $ 414.784.241, sobretasa bomberil $ 447.51 3.435, otros impuestos
municipales $ 55.172.094, y las estampillas por $ 380.238.845.

1311- Ingresos no tributarios

Representa el valor de los derechos a favor de la entidad que se originan por
conceptos tales como tasas, multas, sanciones, estampillas y cuotas de

sostenimiento. Asi mismo incluye los derechos originados en intereses sobre
obligaciones tributarias, entre otros.

Este grupo incluye Intereses por mora de las vigencias 2022-2019 por valor de
$5.197.526.276.

1337- Transferencias por cobrar

Las cuentas por cobrar por concepto de transferencias se reconocen por causacién
una vez la entidad ordenadora genera el acto administrativo que reconoce y ordena

el pago a la entidad territorial, es decir cuando la entidad tenga el derecho a exigir
la transferencia de dichos recursos.

Este grupo presenta un saldo a diciembre 31 de 2022 de $20.242.495.964, que
corresponde a ingresos reconocidos por Transferencias Nacionales tales como;
Sistema General de Participaciones equivalente a la Gltima doceava parte de la
vigencia 2022, por valor de $ 2.205.849.016,00. Del Sistema General de Regalias
cuyo saldo es bastante representativo y asciende a $18.036.646.948

15- Inventarios

Se incluyen las cuentas que representan los activos adquiridos, los que se
encuentran en proceso de transformacion y los producidos que obtengan con la
intencion de comercializarse.

1514- Materiales y suministros

Representa el valor de los materiales distintos de materias primas, adquiridos o
producidos para ser consumidos o utilizados en la produccion de bienes vy la

prestacion de servicios. Equivale a elementos y accesorios de acueducto. En estado
financiero se revelo por $ 55.756.100.

16- Propiedades, planta y equipo

Son activos tangibles empleados por la entidad para la produccién, o suministro de
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bienes, para la prestacién de servicios y para propésitos administrativos, en

cumplimiento de su objeto misional y se prevé usarlos durante mas de un periodo
contable.

1615- Construcciones en curso

La cuenta construcciones en curso representa el valor de las edificaciones recibidas
que aun se encuentran en construccion, asi como los demas costos y demas cargos
en que se incurre durante el proceso de construccidn o ampliacién de bienes
inmuebles, hasta que estén en condiciones de operar de forma prevista por la

administracion de la entidad. Este grupo registra en estado financiero por $
52.045.419.422.

1640- Edificaciones

Representa el valor de las construcciones, tales como edificios, bodegas, locales,
oficinas, entre otros que se emplean para propésitos administrativos o para la
produccion de bienes o la prestacion de servicios. Esta cuenta registra en estado
financiero por $ 16.939.733.881.

1665- Muebles, enseres y equipo de oficina

Representa el valor de los muebles, enseres, y equipo de oficina empleados para la
produccion de bienes y la prestacion de servicios, asi como aquellos destinados
para apoyar la gestion administrativa

17- Bienes de uso publico e histéricos y culturales

Son los bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre
otros, valores colectivos, histéricos, estéticos y simbélicos, y que, por tanto, la
colectividad los reconoce como parte de su memoria e identidad. En estado
financiero el grupo registra por valor de $ 76.933.500.291, integrados por las
cuentas, 1705 bienes de uso publico en construccion, esta representada en mayor
proporcion por red de carretera por valor de $ 43.078.721.544,00 y parques
recreacionales por un valor de $ 13.478.208.350,00, esto debido a las distintas
obras que se adelantaron durante la vigencia 2022, y bienes de uso publico en
servicio revelado por $ 74.760.981.967 esta incluye los bienes de uso publico
construidos o adquiridos por la entidad para el uso, goce y disfrute de la comunidad,
este Ultimo presento aumento significativo en la suma de $12.961.962.381 con
equivalencia del 20,9% con respecto a la vigencia anterior, esto debido a la obra
terminada en la vigencia 2022 MALECON TOLU - AVENIDA PRIMERA- frente al
mar, y debido a su reclasificacion por la clase de activo y obra terminada.
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19- Otros activos

Se incluyen las cuentas que representan los recursos tangibles e intangibles, que
son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios y para propdsitos administrativos. También incluye los recursos
controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales
espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémico futuros.

Este grupo esta integrado por las cuentas 1904 plan de activos para beneficios
posempleo, este en estado financiero registra con saldo por valor de $
23.115.489.643, 1905 bienes y servicios pagados por anticipado con saldo por $
2.230.374.156, 1906 avances y anticipos entregados con registro por $
869.980.443, 1908 recursos entregados en administracion reflejada por $
4.420.304.941, 1909 depositos entregados en garantia revelado en $ 3.357.293.672
y 1970 activos intangibles revelado en estado financiero por $ 65.826.540.

Cabe anotar que en las notas contables de la vigencia 2022 se observa una

deficiencia al no hacer referencia a las mencionadas cuentas del grupo otros
activos.

2.4.2 Opinion Estados Contables 2022 -Con salvedades

Como resultado de la evaluacion de los estados financieros del afo 2022 del
municipio de Santiago de tolu-Sucre, se concluye que el total de las inconsistencias
representadas en subestimaciones ascienden en su conjunto a $ 6.101.402.476,
tomando como base los Activos, lo que derivé a una Opinion Con Salvedad.

Resultado Evaluacién Situacion Financiera
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia sobre los Activos $6.101.402.476
indice de Inconsistencia 2,25%
Calificacién de los Estados Financieros Con salvedad

Fuente: PT10-AF hallazgos opinién F. 2022

2.4.3 Analisis de los Estados Financieros

Se evaluan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de

transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:
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Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,

integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacién a revelar al cierre de |a vigencia auditada, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud , clasificacién y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de
forma integral a través de la evaluacién de procesos asociados a: gestiéon de

recaudo, administracion de bienes y presentacion y revelacion de Estados
Financieros.

Estado De Situacion Financiera (comparativo)

: SALDO FINAL SALDO FINAL ~ VARIACION | VARIACION
anlag NOMBRE VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2021 ABSOLUTA RELATIVA%
1. ACTIVO '
Efectivoy
11 Equivalentes Al | 18.275.612.106 16.620.988.625 1.654.623.481 10,0%
Efectivo
12 Inversiones 11.174.657 11.174.657 0 0,0%
13 cuentasPor | eoio 151,062 67.549.567.672 -8.728.416.610 -12,9%
Cobrar
15 Inventarios 55.756.100 0 55.756.100 -100,0%
16 trapladan 83.202.935.920 83.453.226.911 -250.290.991 -0,3%
planta y equipo
Bienes de
17 beneficio yuso | 76.933.500.291 59.959.528.965 16.973.971.326 28,3%
publico
19 Otros Activos | 34.059.269.396 35.660.833.637 -1.601.564.241 -4,5%
TOTAL, ACTIVOS 271.359.399.532 263.255.320.467 | 8.104.079.065 3,1%
e s SALDO FINAL SALDOFINAL | VAJ‘::S':’.N - | VARIACION
i : 0,
_ VIGENCIA 2022 | VIGENCIA 2021 e VALOR %
2. PASIVOS -
24 cuep”:;asrpm 9.848.685.904 10.970.059.490 -1.121.373.586 -10,2%
25 Bensfdlesmlas | o s pes g 26.100.476.991 -1.527.844.772 -5,9%
empleados
27 ol 1.451,318.881 1.116.451.779 334.867.102 30,0%
estimados
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©

TOTAL, PASIVOS 35.872.637.004 38.186.988.260 -2.314.351.256 -6,1%
 CODIGO | NOmBRE | SALDOFINAL | SALDOFINAL - _YANACION - VARIACION:
_ o L VIGENCIA 2022 VIGENCIA 2021 ABSOLUTA RELATIVA%
3. PATRIMONIO : e
3 Patrimonio 235.486.762.528 225.068.332.207 10.418.430.321 4,6%
31 Hasiends 235.486.762.528 | 225.068.332.207 | 10.418.430 321 4,6%
publica
3105 Capital fiscal | 129.159.476.457 | 129.159.476.457 0 0,0%
Utilidades o
3109 excedentes 95.050.228.901 87.949.561.173 7.100.667.728 8,1%
acumulados
Ganancias
3159 L -4.035.566.835 1.333.686.410 -33,0%
beneficios
posempleo
=110 Resultadosdel | 15 975 937 505 11.994.861.413 1.984.076.182 16,5%
ejercicio

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2022-2021

El Activo total del Municipio de Santiago de Tolu-Sucre para la vigencia fiscal 2022
se situé en la suma de $ 271.359.399.532, con relacién a la vigencia anterior el
activo aumento en el monto de $ 8.104.079.065 con una equivalencia de 3.1%. Este

mismo conformado por un saldo corriente en |a suma de $ 67.887.481.057 que
representa una equivalencia del 25% dentro del activo total.

La parte corriente, se encontré integrada por los grupos efectivo y equivalentes a
efectivo con un valor de $ 18.275.612.106, cuentas por cobrar por una suma de $
38.678.159.638, inventarios por $ 55.756.100 y un segmento de otros activos en
cuantia de $ 10.877.953.213. con respecto a Ia vigencia 2021 la variacion del activo
corriente fue de disminucion del 6,6%.

Simultdneamente, el activo no corriente se revelo en la cifra de $ 203.471.918.475
y una equivalencia del 74,9% dentro del activo total, integrado por los grupos:
inversiones por valor de $ 11.174.657, cuentas por cobrar en la suma de $
20.142.991.424, propiedades, planta y equipo con un valor de $ 83.202.935.920,
bienes de beneficio y uso publico e histdricos y culturales por la suma de $
76.933.500.291 y otros activos por el monto de $ 23.181.316.183. Respecto a la

vigencia 2022, el activo no corriente aumento en $ 12.909.048.555, correspondiente
al 6,7%.

En el mismo sentido el estado de situacién financiera del Municipio de Santiago de
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Seguidamente ¢ pasivo corriente estuvo integrado por los grupos; cuentas por
Pagar con registro por $ 9.848.685.904 este tiene Una equivalencia dentro de| pasivo
corriente de 89,5%, discriminado como se muestra g continuacién:

“ CUENTAS POR PAGAR 9.848.685.90

|

Adquisicién deleenes y Servicios 2.807.840.479
Nacionales

“ Descuentos de nomina 53.024.530
2.4.30 Subsidios asignados 184.201.653
—— e |
2436 Retencién en la Fuente e Impuesto 278.980.931
de Timbre
2.4.40 Impuestos, contribuciones y tasas 1.553.187.512
por pagar.
______——__—_—— v . ]
2.4.60 Créditos Judiciales 3.973.178.911
2.4.80 Admlnlstraajo.n Y prestacién de 30.085.370
servicios salud
2.4.90 Otras Cuentas por Pagar 140.510.981

Fuente: notas contables- afio 2022

El grupo beneficios a los empleados a corto plazo reflejo saldo de $ 753.585.048,

de la misma forma el grupo provisiones diversas registré por la suma de $
400.636.174.

En lo que respecta al patrimonio, se observé un incremento del 16,5% con relacion
a la vigencia 2021, Pasando de $ 11.994.861.413 en la vigencia 2021 a §
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13.978.937.595 en afo fiscal 2022

Estado De Resultados (comparativo)

SALDO FINAL
VIGENCIA 2021

_ , - 4. INGRESOS -
Ingresos

_ 63.930.571.100 63.219.751.666 710.819.434
I
gtesps 17.833.680.864 12.441.201.902 5.392.388.962 43,3%
Fiscales
subvenciones

Gastos
De
51 administracign % 8.795.870.053 8.609.119.422 186.750.631 2,2%
operacién
53

Deterior oro,
depreciaciones, 1.201.753.880 4.624.183.274 -3.422.429.394 -74,0%
amOTUZaCIC}neS

Y provisiones

Gast bli

Excedente o

déficit 13.394.249.910 | 11.390.721.28> 2.003.528.628 9.387.192.654
operacional

“ Otros gastos 44,724,517 689.775.619 m
13.978.937.595 | 11.994.861.413 m
Fuente: Estado de Resultados Vigen

Cia 2022-2021

En la vigencia fiscal 2022 ¢] municipio de Santiago de Toly obtuvo ingresos
Operacionales por valor de $ 63.930.571.100, los cuales resultaron de ingresos
fiscales por la suma de $ 17.833.680.864, transferencias y subvenciones enlasuma
de $ 46.096.890.236. Con relacion a Ia vigencia fiscal anterior los ingresos
operacionales presentaron un incremento de| 1,1%, no obstante, el mejoramiento

Secuencialmente se recaudaron otros Ingresos por la suma de $ 1.319.187.821.
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aumentaron en un 5,0% réspecto al afio inmediatamente anterior.

De igual manera, Ia entidad durante el desarrollo de sy cometido estatal de |a
vigencia 2022 registré otros gastos por la suma de $ 734.500.136, para obtener un
excedente del ejercicio al cierre fiscal de la vigencia 2022 de $ 13.978.937.595,

incrementando en un 16,5% con relacion al resultado obtenido en |a vigencia 2021.

2.4.4. Indicadores Financieros vigencia 2022

La Alcaldia Municipal de Santiago de toll Sucre, en la vigencia 2022 presento el
siguiente comportamiento en los indicadores financieros aplicados:

Indicador financiero

Relacién Resultado Vigencia 2022 |
Razdn Corriente Activo cte./Pasivo cte. $6,16
Capital de Trabajo Activo cte.-Pasivo cte. $ 56.884.573.931
Solvencia Activo Total/Pasivo Total $ 7,56
Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 0,13
Concentram.én de (Pasivo corriente / Pasivo total) * 30,67%
Endeudamiento 100
Independencia Financiera Patrimonio/ Activo total 86,78%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 15,23%
Ejecucion de Ingresos SiBkies Recaudo de Ing. Propios. / Total 31,08%
recaudado

Fuente: estados financieros vigencia y ejecuciones ptales vigencia Municipio de Santiago de tolt -2022

Municipal de Santiago de Toll en Ia vigencia fiscal 2022, el analisis de los mismos
arroja situacion favorable en razén de| nivel de liquidez y solvencia financiera para
cubrir el pasivo a corto y largo plazo, el logro del 92,1% de la ejecucién de Ia
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25 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO

Con base en el articulo 38 d
€ la Ley 42 de 1993 -
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta genera| laContraloria General del
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2.5.1 Fundamentos de la Opinién Presupuestal

La Contraloria General de| Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo esta
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en |a seccion
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre es independiente del sujeto de control de conformidad con
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A través del Decreto N.©
liquidacion para la anualidad
inicial del presupuesto.

L
del proceso de |a composicion presupuestal. tien

) ( cion , € como finalidad verificar el proceso
de planeacion de Ia constitucion del presupuesto.

Adicionalmente, se observo que la mayor fuente de financiacién de los ingresos de
Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, se concentran en las transferencias
provenientes del sector central, situacion que marca Ia dependencia de la entidad

territorial sobre dichos reécursos para la financiacion de los proyectos, planes y
programas.

En secuencia a Ia inspeccién
materialidad en la cifra de $ 545.223.259 y 539.515.011 basada en el valor total de
ingresos recaudados durante la vigencia fiscal 2022
ejecutados en el gasto respectivamente.,

La totalidad de incorrecciones en la vigencia 2022 alcanzaron la cifra de $
1.413.204.984, |as cuales estan representadas en subestimaciénes, y
sobreestimaciones en el reporte de informacién de ejecucion de ingresos

Contrasucre@contraloriasucre gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Pagina 24 de 89
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




comparado con la informacién reporta
Municipales, y por subestimacion en

presupuestales de los ingresos tributarios.

Composicion Presu

de

da en el area de recaudos de impuestos
la programacién final

las adiciones

puestal de Ingresos, Programacion v Ejecucién Vigencia

2022
PRESUPUESTO RECAUDOS
CONCEPTO VALOR ADICION REDUCCION DEFINITIVO
INGRESOS 47.420.652.128 | 14.826.674.420 | 3.875.885.090 98.371.441.459 | 54.522.325.912
TOTALES
INGRESOS 57.069.787.418 | 49.570.318.667
CORRIENTES 46.974.652.128 | 10.095.135.290 -
TRIBUTARIOS 12.336.162.916 | 2.438.451.656 - 14.774.614.572 | 15.619.759.956
NO
TRIBUTARIOS 34.638.489.212 | 7.656.683.634 3.875.885.090 | 38.419.287.756 33.950.558.711
INGRESOS DE 5.177.539.130 | 4.952.007.245
CAPITAL 446.000.000 4.731.539.130 -

|

Fuente: Acuerdo 011 de 2021 y ejecucion ptal de ingresos 2022- Municipio de Santiago de Told

Durante la evaluacién practicada al
se evidencio que este presento
47.420.652.128, se efectuaron adic
reducciones por el monto de $ 3.87

de $ 58.371.441.459.

presupuesto de ingresos de la vigencia 2022,
inicialmente  estimaciones por valor de $
iones por la suma de $ 14.826.674.420, y
5.885.090 arrojando un presupuesto definitivo

La programacion de ingresos esta conformada por los ingresos corrientes, asi
mismo integrados por los tributarios y no tributarios, y por los ingresos de capital.

Composicion Presupuestal Detallada de Ingresos Propios

Los recursos propios hacen

(ICLD) de las entidades territ

a su favor, las contribuciones, tasas, arbitrios,
competencia, que son percibidos en forma periddica

Contrasucre@contraloriasucre gov.co
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oriales, corresponden a

parte de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
los impuestos creados por ley

licencias y derechos de su
o constante.

. Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera. piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Pagina 25 de 89



Los ingresos propios del Municipio de S

presentaron el siguiente comportamiento:

antiago de Toll durante Ia vij

e | PRESUPUESTO. PRESUPUESTO = === © " PooreRenciall
(RUBRO | FINAL VIGENCIA | FINAL VIGENCIA Sl tha. | ARsoigia: CReRENCIA | pacion
L agss ' 2021 _ e RECAUDD | "= | ARNO
: = o . e S
(NeREsDS 14.774.614.572 | 11.982.703.637 | 15.619.750.95¢ 10.413.524.382 | 5.206.235.57 0,0
RIBUTARIDS 774,614, .982.703. 619,759, .413.524, -206.235.574 | 50,0% | gg4%
DIRECTOS | 5.390.000.000 | 4.000.000.000 5.759.951.293 | 4.297.829.939 | 1.462.121.354 34,0% | 36,9%
SOBRETASA
AMBIENTAL | 440000000 | 280.000.000 | 585373910 456.929.397 | 128.444.513 28,1% 3,7%
e e ] T —_——
IMPUESTO
PREDIAL 4.950.000.000 | 3.720.000.000 | 5.174.577.383 3.840.900.542 | 1.333.676.841 | 347% 33,1%
UNIFICADO
 momeerE | t———t—o | | e N
INDIRECTOS | 9.384.614.572 | 7.982.703.637 9.659.710.444 | 6.115.694.443 | 3.744.114.220 61,2% 63,1%
somRETAsAA | — 048 | 6115694443 | 37 sl . B
SOBRETASA A
LAGASOLINA | 920000000 | 888.000.000 | 1.117.297.000 920.447.000 | 196.850.000 21,4% 7,2%
IMPUESTO DE
INDUSTRIAY | 2.800.000.000 | 2.169.953.637 | 2.818.470.957 2040193.108 |-1555.310.411 | -762% | 180%
COMERCIO
T S . ==
IMPUESTO DE
AVISOS ¥ 300.000.000 | 250.000.000 | 303.031.060 162.576.789 | 140.454.271 86,4% 1,9%
TABLEROS
___ﬁ“______;_________
IMPUESTO DE
DELINEACIGN | 134.185.733 80.000.000 167.401.513 38.628.540 128.772.973 333,4% 1,1%
T i e St W e
IMPUESTO AL
DEGUELLO DE .
GANADO 150.000 150.000 0 175.000 0,0% 0,0%
MENOR
e ]
IMPUESTO
SOBRE EL
SERVICIODE | 1.416.000.000 | 1.500.000.000 1.627.039.066 | 997.798.425 | 629240641 63,1% 10,4%
ALUMBRADO
PUBLICO
g 432.000.000 | 180.000.000 | 469.941.058 | 216.842.677 253.098.381 116,7% 3,0%
BOMBERIL
IMPUESTO DE
TRANSPORTE
POR 2.000.000.000 | 2.000.000.000 | 2172.925.162 | 1438.826.727 734.098.435 51,0% 13,9%
OLEODUCTOS Y
GASEODUCTOS
IMPUESTO DE
ESPECTACULOS 100,0% 0,0%
. 0.000 1.000.000 5.655.000 472.004 0% !
PUBLICOS el
MUNICIPAL
SOBRETASA DE
SOLIDARIDAD
SERVICIOS 167.012.916 | 158.600.000 | 153.095.173 109.925.932 39,3% 1,0%
PUBLICOS DE
ACUEDUCTO,
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ALCANTARILLAD

N
A

0¥ ASEQ
TASA
PREDEPORTE Y 175.000.000 168.204.475
RECREACION L%
e e o ]
———-——*——-——-——a——k———ﬁ——;———___m__‘___________k____
ESTAMPILLAS | 815.687.935 755.000.000 656.649.980 189.808.241 466.841.739 246,0% 4,2%
ESTAMPILLA I -
PARA EL
BIENESTAR DEL 601.606.335 605.000.000 463.829.946 15
.000. 829, 4.169.04
ADULTO 1 309.660.905 200,9% 3,0%
MAYOR
ESTAMPILLA D B —
ELECTRIFICACIO |  67.081.600 150.000.000 63.822.178 35
.000. 822, .639.200
N RURAL 0 28.182.978 79,1% 0,4%
T e B
ESTAMPILLA " e |
PROCULTURA 147.000.000 - 128.997.856 = 128.997.856 100% 0,8%
INGRESOS NO [
TRIBUTARIOS 1.791.080.930 1.352.762.099 2.018.497.683 952.071.262 1
.762. .018.497, .071, .066.426.
(PROP1OS) 426.421 | 112,0% 11,4%
CONTRIBUCION e
ESPECIAL SOBRE
CONTRATOS DE | 402.000.000 525.000.000 402.833.044 114.200.291 288.632.753 252,7% 2,3%
OBRAS '
PUBLICAS
CONTRAPRESTA
CION DE LAS
ZONAS DE USO
PUBLICO - 599.569.400 520.562.099 599.569.400 520.563.099 79.006.301 15,2% 3,4%
MUNICIPIOS
PORTUARIOS
MARITIMOS
MULTAS Y
SANCIONES 12.200.000 7.200.000 8.542.911 61.847.701 -53.304.790 -86,2% 0,0%
INTERESES DE
e 756.811.530 300.000.000 987.088.006 255.460.171 731.627.835 286,4% 5,6%
VENTA DE
BIENES Y 20.500.000 20.464.322 20.464.322 100% 0,1%
SERVICIOS
TOTAL,
INGRESOS 16.565.695.502 | 13.335.465.736 17.438.159.420 | 11.365.595.644 6.072.563.776 53,4% -
PROPIOS

Fuente: Ejecucion de Ingresos y analisis del auditor -Municipio de Santiago de Tolt vigencia 2022.

Los ingresos propios municipales durante la vigencia 2022 alcanzaron recaudo total
por la suma de $ 17.438.159.420, con respecto a la vigencia anterior, se observé
incremento en cuantia de $ 6.072.563.776 equivalente al 53,4%. Estos estan
integrados por los ingresos tributarios y no tributarios, los ingresos tributarios
participan en el 88,4% del total de los propios, de igual manera los no tributarios
tienen una equivalencia del 11,4%.
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vigencia 2022, € evidencio segun ejecucion Presupuestal de ingresos Suministrada
al grupo auditor que Ia mayor participacion con respecto al recaudo efectivo |a
realiza .el Impuesto predial (33.1%), seguidamente | impuesto de industria y
comercio (18,0%), impuesto de transporte por oleoductos Y gaseoductos (13 9%)
Impuesto de alumbrado publico (10,4%), Y sobretasa a la gasolina (7,2%) .

y (3,0%) respectivamente.

publico - municipios portuarios maritimos con recaudo de $ 599.569.400

equivalencia del 29,7%, contribucion especial sobre contratos de obras pup
. as publ
402.833.044, participa en un 19,9%. publicas

PRESUPUESTO FINAL :
VIGENCIA 2033 TOTAL, RECAUDO 2022 | % DE EJECUCION

14.774.614.572 15.619.759.956 105,7%

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.791.080.930 2.018.497.683 m

Fuente: ejecucion ptal de ingresos, analisis del auditor- Alcaldia de Santiago de Tolu-vigencia 2022

INGRESOS TRIBUTARIOS

Las transferencias corrientes estuvieron representadas de Ia siguiente manera:

: %
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO : DIFERENCIA PARTICIPACI
NOMBRE | DEFINITIVO | DEFINITIVO w::rsalﬁ%zz vrg:nc:gl?z%n ABSOLUTA ON
. 2022 2021 RECAUDO VIGENCIA
: . : 2022
TRANSFERENCIAS
274,803,391 | 31.471.440.318 | 31.467.376.002 | 31.598.390.391 | -131.014.38 -
CORRIENTES 36.374.803.391 | 31.471.440.318 | 31.467.376.002 | 31.598 390.39 131.014.389
SISTEMA GENERAL
DE 17.826.626.887 | 17.259.280.120 | 17.368.886.039 17.259.280.120 |  109.605.919 55,2%
PARTICIPACIONES
PARTICIPACION
. .032.187.561 | 1.070.329.49 .032.187. 1.070.329.490 -38.141.929 3,3%
PARA EDUCACION | 1:032187.56 1.070.329.490 | 1.032.187.561 070.3 b
PARTICIPACION
-243.182.748 | 10.790.333.715 | 10.783.441.900 | 10.790.333.715 -6.891.815 34,3%
PARAERIL 11.243.182.748 | 10.790.333.71
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PARTICIPACION
PROPOSITO

5.551.256.573

3.157.422.404 5.553.256.578 3.157.422.404

154.336.067 | 155 .546.450 155.546.449 m
m 116.659.837 m 116.659.837 -907.786

1.464.192 636 1.477.252.566 1.466.192.636 1.477.252.567 M

GENERAL LIBRE
INVERSION

PROPOSITO

GENERAL LIBRE 1.397.007.503 1.407.963.551 1.39

DESTWAC;ON .397.007.503 1.407.963.551 -10.956.048 4,4%
PROGRAMA DE

ALIMENTACION
ESCOLAR
AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTO
BASICO
PARTICIPACION DEL
IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS
AUTOMOTORES
TRANSFERENCIAS
DE OTRAS
ENTIDADES DEL
GOBIERNO EN
GENERAL
RECURSOS DEL I
SEGFS;TEERAE?S%ECIAL 17.878.480.620 | 14.192.160.198 | 13.330.207 224 14.339.110.271 | -1.008.903.047

INTEGRAL
PARTICIPACION Y
DERECHOS POR 253.803.113 175.950.000 238.658.166 185.450.313
MONOPOLIOS
Fuente: Ejecucion ptal. de Ingresos Municipio de Santiago de Toly- vigencia 2022

272.750.260 239.686.368 m 239.686.368 33.063.892 0,9%
2.147.218.061 2.001.508.143 2.147.218.061 2.001.508.143 6,8%

20.000.000 20.000.000 14.837.727 0 14.837.727

649.695.884

6.076.376.101 514.786.845 2.536.954.882

-2.022.168.037

53.207.853

Las transferencias corrientes en la vigencia fiscal 2022 obtuvieron recaudo total por
la suma de $ 31.467.376.002, con relacién a la vigencia 2021 disminuyo en $
131.014.389 equivalente al 0,4%.

La mayor participacion en las transferencias lo realiza los recursos del ADRESS con
una contribucion del 42,4% respecto a la totalidad de Ia clasificacion, obteniendo un
recaudo efectivo en la vigencia 2022 de $ 13.330.207.224; estos recursos estan
destinados a garantizar Ia continuidad en el aseguramiento y la prestacion del
servicio publico de salud del municipio de Santiago de Toll. En este orden continua
SGP para salud con una participacion del 34,3% obteniendo un ingreso de §
10.783.441.900; este recurso estuvo dirigido a financiar las acciones
de salud publica definidas como prioritarias por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social en la jurisdiccion del municipio de Santiago de Tolu -Sucre. Las
transferencias del Sistema General de Participaciones propésito general para
atender los sectores cultura, deporte y recreacion, libre inversion, libre destinacién,
alimentacion escolar, agua potable y saneamiento basico participa en un 17,6% con
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un recaudo de $ 5.553.256.578

Gestion de recaudo de impuestos

Promocionando [os beneficios de pa
Municipal.

Seguimos insistiendo en ello. Sin  embargo, nuestro mayor recaudador
BANCOLOMBIA, nos ha garantizado el pago del impuesto por PSE, dispuso de una

v?,r\lﬁan!llg Qnica Para el pago en las oficinas y adiciono corresponsales bancarios en
el Municipio.

Programa de Cobro Coactivo del Impuesto Predial:

A 31 de diciembre de 2021 se registraba en $227.996°526.744 de |os cuales,

$25.539'621.194 correspondian a Capital y $202.456.905.550 a intereses
moratorios.

Los procesos de cobro iniciados a algunos predios, ya habian prescrito al no
haberse seguido el debido Proceso a cada uno de ellas. Por esta razén, durante el

ano 2022 se buscé primero la oportunidad de dar a los contribuyentes incentivos
tributarios presentando ante el Concejo Municipal un proyecto que fue aprobado

BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN UNOS TRIBUTOS LOCALES y SE ADICIONAN
EXENCIONES AL IMPUESTO DE DELINEA CION URBANA” Este acuerdo aprobo
descuentos del 85%, 70% y 50% en periodos determinados de tiempo.

A través de publicaciones en redes, visitas a emisoras radiales, distribuciéon de
volantes, perifoneo sectorizado y campanas en barrios y en veredas, se logro
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Con respecto a los j
la siguiente manera:

. PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDO DIFERENCIA '
| DEFINITIVO. 1 DEFINITIVG ™ | vigEncia : ABsoLuta | DIFERENCIA
2022 2021 2022 VIGENCIA 2021 RECAUDO | RELATIVA
” 2022
SRR e :
2
Recursos de capital 5.177.539.130 20.581.480.740 4.952.007.245 15.619.069.049 -10.667.061.804 -68,3%
. . —__5_____—____‘_——__—____
Rendimientos
financieros 37.829.073 37.829.073 37.829.073 0,0%
Transferencias de
capital 31.337.451 6.076.376.101 31.337.451 2.536.954.882 -2.505.617.431 0,6%
‘_‘_____“__‘_ﬁ_‘___
Recursos del balance 4.419.623.037 9.786.520.299 4.419.623.037 9.722.027.214 -5.302.404.177 89,2%
_______ﬁx‘___“___ SRS
Retiros FONPEP 688.749.569 4.593.584.340 463.217.684 3.234.463.876 -2.771.246.192 9,4%
;_\_E_E\M_H_ﬁ__
Recursos de terceros - - - 125.623.077 -125623077 -
Fuente: Ejecucién ptal de Ingresos Municipio de Santiago de Tolg- vigencia 2022.

Los recursos de capital en Ia vigencia 2022 registraron por valor de $ 4.952.007.245,

con respecto a la vigencia fiscal 2021 disminuyeron en $ 10.667.061.804
equivalente a 68,3%.

La mayor participacion la presentan los recursos del balance con un ingreso de $
4.419.623.037 y equivalencia de 89,2%, en el mismo orden los retiros FONPEP con
recaudo de $ 463.217.684 y participacion del 9,4% entre los ingresos de capital.

2.5.2 Opinién (Con salvedades)

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacion
a la gestion presupuestal de ingresos y gastos de la Alcaldia municipal de Santiago
de Told Sucre de la vigencia 2022, se concluye que el total de las inconsistencias
representadas en sobrestimaciones y subestimaciones, ascienden a $
1.413.204.984 para una Opinién Con Salvedades.
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Resuitado Evaluacion Ejecucion Presupuesta|
Variables 3 Evaluar j
Punt ibui
Total, Inqonsistencia §$ 1"4?392‘;:”;;“0
\mm de Inconsistencia

Calificacion Presup
=5 uest
10 opinién ptal vigencia 2022 )

Fuente; PT-

logran efectos positivos para

' . 0, Y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre |a gestion examinada ( I

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto Favorable
sobre‘s_opre la gestion de inversion (Planes, programas Y Proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamentos del Concepto Sobre la Gestion de Invers

ion y del Gasto

PORCENTAIE

NOMBRE

PRESUPUESTO
INICIAL

ADICIONES

REDUCCION

CREDITOS

CONTRA
CREDITOS

PRESUPUESTO
FINAL

TOTAL,
COMPROMISOS

DE
EJECUCION

TOTAL, GASTOS

47.420.652.128

14.826.674.420

3.875.885.090

6.197.626.329

6.197,626.329

58.371.441.459

53.951.501.149

92%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

7.635.176.590

1.571.394.320

1.089.596.246

1.235.079.731

9.061.087.425

8.517.237.382

94%

DEUDA PUBLICA

391.000.000

804.206

391.804.206

391.000.000

100%

GASTOS DE

INVERSION

39.394.475.538

13.254.475.894

3.875.885.090

5.108.030.083

4.962.546.598

48.918.549.828

45.043.263.767

92%

Fuente: Programacion y Ejecucion de Gastos Municipio de Santiago de Told vigencia 2022

La programacién inicial de los gastos en el Municipio de Santiago de Tolu-Sucre
para la vigencia 2022, se fij6 por la suma de $ 47.420.652.128, luego de las
modificaciones efectuadas durante la vigencia el presupuesto definitivo de gastos
fue apropiado en el monto de $ 58.371.441.459, de los cuales se ejecutaron
compromisos por valor de $ 53.951.501, ejecutandose un porcentaje de 92% de la
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apropiacion final de la anualigag.

Gastos de Funcionamiento

- COMPROMISOS

SALDO POR

TRASNFERENCIAS CORRIENTES

_ EJECUTADO | EJEcuTAR
GASTOS DE ' —f e
FUNCIONAMIENTO 9.061.087.425 8.517.237.382 543.850.043
GASTOS DE PERSONAL 4.416.783 198 4.294
: 416,783, 294.098 364
ADQUISICION DE BIENES Y m o
SERVICIOS 2.423.382.363 2.287.878.867 m

303.078.416 303.078.416 ‘-
GASTOS POR TRIBUTOS, TASAS, :
CONTRIBUCIONES, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE

MORA
Fuente: Ejecucién de Gastos Municipio de Santiago de Tolg vigencia 2022

231.635.488 7.557.500

Lps gastos de funcionamiento se llevaron a cabo por la cifra de $ 8.517.237.382,
€jecutandose el 94% de sy apropiacion definitiva para |a vigencia, los gastos con
mayor proporcion dentro del funcionamiento |o constituyen los gastos de personal
llevados a cabo por $ 4.294.098.364 con equivalencia del 50,4%. en segundo lugar,

Servicio a la deuda

1 PRESUPUESTO SALDO POR
NOMBRE PRESUPUESTO FINAL EJECUTADO % DE EJECUCION EJECUTAR
SERVICIO A LA DEUDA 391.804.206 391.000.000 99,8% 804.206
s | 391000000 |
SERVICIO A LA DEUDA
804 1.000. 9,8% 804.206
ey 391.804.206 391.000.000 99,8%
B e |
APORTES AL FONDO
91.804.206 391.000.000 99,8% 804.206
CONTINGENCIAS aelE o y

Fuente: Ejecucion de Gastos Municipio de Santiago de Toly vigencia 2022

La apropiacién definitiva del Municipio de Santiago de told para los gastos por
servicio a la deuda se fijo en $ 391.804.206, y se ejecutaron compromisos por $
391.000.000, es decir el 99,8% lo cual correspondié a aportes al fondo de
contingencias de las entidades territoriales para cubrir obligaciones por procesos
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judiciales.

Inversion

0 PRESUPUESTO PRESUPUESTO
o
— INVERSIGN | prgevo 95083261767 | gy, — | LT 061
GASTOS DE PERSONAL 433.908.752 399.000.956 92,0% 34,907 7
40.604.075.656

37.644.982 265 2.959.093.391

4.528.606.579 87,9% W
|__2.728.694.268 2.470.673.967 258.020.302

i

=2
=
b
=
: w
Ly
- m
A [w
Z |m
: O |=x
h ES
w |0
nlo
o |»
=)
=
m
=
=
m
w

de lé_] entidad territorial, |os Compromisos de inversion Para adquisicion de bienes y
S€rvicios  se efectuaron por $ 37.644.982.265, |as transferencias corrientes para
entidades descentralizadas se destiné el monto de $ 4.528.606.579, vy para

prevencion y atencion de desastres, entre otros.

Reservas presu puestales

Las reservas Presupuestales de |a vigencia fiscal 2022 fueron constituidas mediante
Decreto 009 de enero de 2023 por el monto de $ 51.954.96, en ¢ rubro de
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Yt

Vigencias futuras

El Concejo Municipal de Santiago de To
alcalde Municipal med
Comprometer vigencias fut

U durante |3 vigencia 2022 autorizo

_ al

lante Acuerdo 013 del 9 de diciembre de 2022 para
uras excepcionales con car '

portar el proyecto RENOVACIO
ENERGETICA MEDIANTE LA MODERNIZACION, REPOSICION. EXPANSION'\,]

ADMINISTRACION OPERACION MANTENIMIENT
: , O Y SOSTENIBILIDA
ECONOMICA Y AMBIENTAL DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DE[L)

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE oL, por vajor v, |
. tal de $ 86 668,
del afio 2023 hasta el afio 2047 g 70 $ 86.668.392.646 a parti

2.6.2 Gestion de Planes Programas y Proyectos

municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que los planes de las
entidades territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

El plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de Ia
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tico, constitutivo como factor
la cual conduce a una eficiente
ala comunidad, asi como ala

: : definir politicas, programas
acciones que se requieren para responder a estas necesidades y garantizar log

derechos que surgen de la dinamica poblacional presente y futura,

tenga como prioridad:

1. Santiago De Tolu al servicio de lo Social: el Desarrollo Social Integral se centra
en los procesos de desarrollo, en busca de medidas para erradicar la pobreza,
que no solo refiere a los bajos ingresos. Asi mismo, se trata también de la
vulnerabilidad, la exclusion, la equidad de género, el fortalecimiento de las
instituciones, la busqueda de condiciones de igualdad y equidad de
oportunidades y la reduccién significativa de la violencia. El Desarrollo Social
Integral promueve la inclusién social de los pobres y vulnerables mediante el
empoderamiento a las personas, creando sociedades cohesivas y resilientes, y
mejorando las condiciones de vida que permitan el acceso a la comunidad
Toludefia a los servicios y programas sociales del Estado.
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_ ervicio del Desarrollo Econdmico Territorial: esta linea

y/o restablecer |as condiciones

crecimiento econémico y el desarrollo humano de
Mmanera sostenible, con calidad en |a infraestructura, ademas impulsar g
Sostenibilidad del sector comercio, industrig y turismo y ofrece
y formal que contribuya al mejoramiento de las condiciones g
la reactivacion y la revitalizacién integral del Municipio de Santiago de Tolu,

3. Santiago De Tolu al_servicio del Medio Ambiente y |a Sostenibilidad
!nfraestructu_ra: esta linea estrategica busca mejorar la planeacién Yy gestion por

el disefio de estrategias de participacion y convivencia Ciudadana, el
fortalecimiento organizacional, la gestion documental, vayan mas alla del
conocimiento administrativo, un bien comun de interaccién ciudadana. La linea

vez con lo dispuesto en los sectores de Justicia y del Derecho.

Fue solicitada al area de planeacién municipal el informe de seguimiento al plan de
desarrollo y a los planes de accién de las diferentes dependencias de |a
administracion municipal en la vigencia 2022, sin embargo, esta informacion no fue
suministrada al grupo auditor, por lo antes mencionado no se logro evaluar el
avance del plan de desarrollo Municipal en la vigencia auditada.
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-

Por otro lado, se solicité informacion de los Proyectos ejecutados durante la vigencia
2022, los cuales fueron certificados por el area encargada, lo cual arrojo Ia ejecucion
de 65 proyectos a cierre de la vigencia fisca| 2022,

2.6.3 Planes, Programas y Proyectos Ambientales

corregir, y compensar los impactos ambientales negativos, y potenciar los impactos
ambientales positivos que se puedan generar.

La entidad debe demostrarle a Ia comunidad que desde |a planeacion tiene
implementadas politicas y planes coherentes e inherente a Sus responsabilidades,
que antes que la imposicidn normativa los acoja desde Ia responsabilidad ambienta|
y de gestidn plblica, que como se evidencia se aplica con debilidad.

del derecho administrativo.
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En consecuencia, se evalug Ia contra
Santiago de Tolu- Sucre durante 3 Vi

* Cumplimiento de Ias especificaciones técnicas
* Cumplimiento del objeto contractual

* Cumplimiento deducciones de ley

* Labores de Interventoria y seguimiento

* Publicidad de los contratos

un Manual de Contratacion. Por lo antes mencionado, la comision auditora solicito
ala Alcaldia Municipal, su manual de contratacion y el respectivo acto administrativo
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Y  CENE ENTO DE SUCRE . %J

de adopcién del mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones de |a vigencia fiscal 2022, fue entregado al grupo
auditor, fue adoptado mediante resolucion N° 033 de 31 de enero de 2022, se
observa que este fue elaborado por un valor total de $107.792.428.888 es de

Adquisiciones por [o MeNos una vez durante sy vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen
de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios: o (iv) modificar el Presupuesto anual de adquisiciones ”

Manejo de cuantias para contratar en la vigencia fiscal 2022

Segln informacién suministrada por la administracién municipal de Santi_ago c!e
Tolu-Sucre, las cuantias de Ia contratacion publica, establecidas para la vigencia
2022 fueron las siguientes:
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PRESUPUESTO MPIO SANTIAGO DE TOLU 47.420.652.128,00
SALARIO MINIMO 1.000.000,00

CUANTIA CLASE DE PROCESO VALORES EN PESOS

|

Minima Cuantia (10% de S001 hasta $28.000.000,00
de la menor cuantia) SELECCION MINIMA CUANTIA m/cte
PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA de 528.000.001,00
DE MENOR CUANTIA O DE SELECCION hasta
Menor Cuantia ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 5280.000.000,00 m/cte
L =PorEuantts |
Igual o Superior a
Mayor Cuantia LICITACION PUBLICA S280.OOO.000,00 m/cte
Vo ants |
No Aplica CONTRATACION DIRECTA

Competencias para contratar en la vigencia fiscal 2022:

Para el caso en particular del Municipio de Santiago de Tolu-Sucre, la capacidad de

contratacion se encuentra tnica y exclusivamente en cabeza de| Representante

€n su calidad de representante legal de la entidad, es el servidor publico que de
conformidad con el ARTICULO 11 numeral 1 de la ley 80 de 1008 tiene la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones, concursos de
méritos, contrataciones directas y selecciones abreviadas para €Scoger contratistas.
Adoptado mediante el Acuerdo N° 001 de mayo de 20013, los cuales fueron
emitidos por el Honorable Concejo Municipal.,

FORMA DE CONTRATACION N° DE PROCESOS VALOR
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CONCURSO DE MERITOS 12 $2.439.069.411,00
CONTRATACION DIRECTA 119 $2.729.691.758
LICITACION PUBLICA 14 $23.873.397.730,00
MINIMA CUANTIA 47 $955.473.533,00
SELECCION ABREVIADA 21 $1.917.321.009,00
SUBASTA INVERSA 0 $0,00
TOTALES 213 $31.914.953.441,00

Fuente: certificacion emitida por jefe juridica de la Alcaldia de Santiago de toly

Representa la contratacisn directa la mayor cantidad de contratos celebrados en Ia
vigencia 2022, por la Alcaldia Municipal de Santiago de Santiago de Tolu.

- TIPODE CONTRATO co_r?Tr\?AETo_s - VALOR |
PRESTACION DE SERVICIOS 188 $12.399.017.741,00
SUMINISTRO 1 $461.287.038,00
OBRA PUBLICA 8 $156.676.703.375,00
OTROS 16 $3.377.945.287,00
| TOTAL 213 31.914.953.441,00 |
Fuente: certificacidn emitida por jefe juridica de la Alcaldia de Santiago de told

La contratacién de la Alcaldia Municipal de Santiago de Told, no se encuentra

cometido estatal.

La suscrita jefe juridica de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu certifico Ia
contratacion suscrita durante |a vigencia 2022, por las diferentes fuentes de
financiacién de los contratos, presento la siguiente composicion:

FUENTE DE FINANCIACION N° DE REGISTROS - VALOR
RECURSOS PROPIOS 129 $4.735.979.283,00
SGP 49 $3.215.483.749,00
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&W w
SGP SALUD PUBLICA 16 $473.949.158,00
REGALIAS 16 $17.163.188.605,00
OTROS 10 $6.326.352.646.00
TOTAL 220 31.914.953.441,00

Fuente: certificacidn emitida por jefe juridica de la Alcaldia de Santiago de toly

Publicacion de los contratos en la pagina del SECOP y registros en la
plataforma del SIA OBSERVA.

Publicacion en el SECOP

Consultada la plataforma del SECOP, se constata que para la vigencia fiscal 2022,

registran publicados 211 contratos, cumpliendo de esta manera generalizada con el
principio de publicacion contractual.

Registros en el SIA OBSERVA: E| SIA OBSERVA es un aplicativo web que
almacena la informacién contractual de la Contraloria General de Ia Republica, el
fondo de bienestar de Ia CGR, las Contralorias Departamentales, distritales y
Municipales, asi mismo, la contratacién de los sujetos de control de estas ultimas
entidades. El procedimiento de rendicién de |a cuenta se hace por medio del formato
20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de sujetos), debera presentarse
unicamente en los formatos contenidos en el SIREL los cuales deberan diligenciarse

de acuerdo con lo establecido en el manual del usuario y en el instructivo que hace
parte del SIREL.

De igual manera, debera adjuntarse la informacién complementaria que exige cada
formato”.

La circular externa N° 0001 de 2020 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referente al reporte de los sujetos de control de |a
informacion del SIA OBSERVA., indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control a la

Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes.

Por otra parte, la resolucién N° 030 de 28 de enero de 2021 que modifica la
resolucion 001 de 4 de enero de 2018 y la circular externa N° 0009 de 2021 por
medio del cual, se expide por parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, el calendario fiscal 2021, y son los fundamentos que regulan la aplicacién de
esta herramienta de control.

Con base en lo anterior, se realizé comparacion entre los contratos publicados en
la plataforma SECOP, incluyendo todas las fuentes de financiacion y los registros
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encontraron regis S y no rendidos se €ncuentran 24 Contratos,
los cuales generan una diferencia.

Por las diferencias de Contratos dejados ge publicar en g| SECOP y Jos dejados de
regrs_tltar en la plataformg SIA OBSERVA, se indica que faltg Por parte de Ia Alcaldia
Mumcrpal de Santiago de Tolu, ejercer un mayor seguimiento Y monitoreo 3 |35

La Contraloria General de| Departamento de Sucre, como resultado de | Auditoria
realizada, conceptua que |3 Gestiodn, es Favorable producto de |3 evaluacion a [a

Contratacion y g |og planes, Programas y proyectos del plan de desarrollo como se
describe a continuacion:

CANT. CONTRATOS VALOR TOTAL DE LOs
SUSCRITOS CONTRATOS 5.141.705.449

3.204.587.057

Para establecer el tamario de |3 muestra auditar de |og contratos en |a vigencia
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De esta poblacion de contratos, el

grupo auditor, en aplicacion de los parametros

establecidos para llevar a cabo este proceso, toma la muestra de auditoria para la

vigencia fiscal 2022, reflejada en el p

resente cuadro, de la siguiente manera:

ITEM

NUMERO DE CONTRATO

TIPO DE CONTRATO

OBJETO DE CONTRATO

VALOR DEL
CONTRATO

ST-CPSP-001-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL
ACOMPANAMIENTO Y LA ASESORIA EN
MATERIA DE CONTRATACION DEL
MUINICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

$ 30.000.000

ST-CPSP-002-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR ASESORIA Y APOYO JURIDICO A
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTEGRAN
LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL

$ 48.000.000

ST-CPSP-003-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ECONOMISTA
ESPECIALIZADO QUE BRINDE ASESORIA
PRESUPUESTAL Y FINANCIERA AL
MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU

$ 35.700.000

ST-CPSP-004-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
LA DEFENSA DEL MUNICIPIO

$ 30.000.000

ST-CPSP-005-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACIONES DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO
ABOGADO PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA Y GESTION PUBLICA EN
EL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU

$ 30.000.000

ST-CPSP-006-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL
APQOYO DE LA DEFENSA DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU

$ 30.000.000

ST-CPSP-009-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL EN
EL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU
DEPARTAMENTO DE SUCRE VIGENCIA 2022

$ 21.000.000

ST-CPSP-059-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
BRINDAR APOYQ JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO ASI COMO LA
SUPERVISION DE LOS DIFERENTES
PROCESOS CONTRACTUAL

$ 14.000.000

ST-CPSP-011-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO CONTADOR DE
APOYO A LA SECRETARIA DE HACIENDA EN
LA OFICINA DE TESORERIA MUNCIPAL DEL
MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU

$18.000.000
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ST-CPSP-014-2022

" CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

PRESTACION DE
SERVICIOS

.
N/

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVIL
PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA

DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE

TOLU

$25.998.000

11

ST-CPSP-016-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA
A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

$30.000.000

12

ST-CPSP-021-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO TRABAJADORA
SOCIAL PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA
ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU

$ 21.000.000

13

ST-CPSP-025-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYO A LA
SUPERVISION DE SEGUIMIENTO Y APOYO A
LA PROYECCION DE LOS INFORMES DE
SUPERVISION DE LOS CONTRATOS DE
EJECUCION DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL

$ 22.800.000

14

ST-CPSP-028-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ECONOMISTA EN
REPORTE Y MANEJO DE INFORMACION EN

LOS APLICATIVOS DISPUESTQS POR EL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS SGR

$23.598.000

15

ST-CPSP-029-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL DE APQYO Y
ACOMPANAMIENTO EN MATERIA DE
TITULACION DE PREDIOS BALDIOS A LA
SECRETARIA DE PLANEACION DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

$27.000.000

16

ST-CPS-031-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYO A LA
SUPERVISION DE CONTRATOS DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU

$ 24.000.000

17

ST-CPSAG-033-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ASESORIA
ESPECIALIZADA EN EJECUCION Y
MONITOREO DE ACCIONES, PLANES Y
PROGRAMAS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS Y EN LA SUPERVISION DE
CONTRATOS QUE EJECUTE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU

$ 27.000.000

18

ST-CPSP-035-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADO PARA
ASESORAR, APOYAR Y ACOMPARNAR LA

GESTION ADMINISTRATIVA Y TECNICA A LA
SECRETARIA DE PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU

$ 30.000.000
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ST-LP-009-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
ATENCION DOMICILIARIA A LA POBLACION
ADULTA MAYOR DURANTE LA VIGENCIA
2022 EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
TOLU

$1.060.233.057

20

ST-CPSP-042-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL
APOYO DE LA DEFENSA DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU

$ 25.000.000

21

MST-SAMC-018-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO QUE PERMITA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES LUDICO RECREATIVAS Y
CULTURALES DIRIJIDA A NINOS Y NINAS
DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE3 TOLU

$23.599.767

22

ST-CPS-108-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICOS PROFESIONALES
PARA EL APOYO EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LA
DIMENSION FORTALECIMIENTO DE
AUTORIDAD SANITARIA PARA LA GESTION
EN EL MARCO DEL PLAN DE ACCION EN
SALUD DEL MUNICIOPIO DE SANTIAGO DE
TOLU SUCRE VIGENCIA 2022

$ 32.000.000

23

ST-MC-001-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS QUE PERMITA
GARANTIZAR LA REALIZACIONDE LAS
REGATA Y VELEROS ARTESANALES COMO
DEPORTE NAUTICO EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU SUCRE

$ 27.000.000

24

ST-MC-002-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIO PARA LAS
VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
DE INGRESO, RETIRO, PERIODICOS,
CAMBIO DE QCUPACION, REUBICACION,
POS- INCAPACIDAD O REINTEGRO
LABORAL, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
TOLU - ENMARCADOS EN LA LEGISLACION
NACIONAL VIGENTE Y EN EL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA ENTIDAD.

$19.856.705

25

ST-MC-003-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIO PARA LAS
VALORACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
DE INGRESO, RETIRO, PERIODICOS,
CAMBIO DE OCUPACION, REUBICACION,
POS- INCAPACIDAD O REINTEGRO
LABORAL, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE
TOLU - ENMARCADOS EN LA LEGISLACION
NACIONAL VIGENTE Y EN EL SISTEMA DE
GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE LA ENTIDAD.

$19.147.500

26

ST-MC-006-2022

SUMINISTRO

ADQUISICION DE MATERIALES DE
PROMOCION PUBLICITARIA PARA LA
PARTICIPACION DEL MUNCIPIO EN LAS
VITRINAS TURISTICAS ANATO 2022 Y
COLOMBIA TRAVEL EXPO 2022, EN
PROCURA DE CONTRIBUIR CON LA
REACTIVACION ECONOMICA EN SANTIAGO

$27.390.000
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27

ST-MC-007-2022

PRESTACION DE
SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE LA REGISTRADURIA
MUNICIPAL EN FIN DE GARANTIZAR LAS
ELECCIONES A CONGRESO DE LA
REPUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU

$ 25.040.000

28

ST-MC-032-2022

OBRA

ADECUACION DE LA FACHADA SEDE
ADMINISTRATIVA SEDE PRINCIPAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE

TOLU SUCRE 2022

$27.480.700

29

ST-MC-040-2022

OBRA

MANTENIMIENTO INSTITUCION
EDUCATIVA NUEVA ERA SEDE COCOSOLO
MUNICIPAL MUNICIPIO SANTIAGO DE
TOLU SUCRE

$24.994.144

30

MST-SAMC-020-2022

OBRA

ADECUACION Y MEJORAMIENTODE LA
CASA DEL ADULTO MAYOR DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE TOLU

$262.570.381

31

ST-CD-001-2022

SUMINISTRO

PROMOCION DE LA CULTURA A TRAVEZ DE
LA ADQUISICION DIVULGACION Y
LANZAMIENTO DEL LIBRO SANTIAGO DE
TOLU UN MAR DE HISTORIAS EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU

$27.953.466

32

MST-SAMC-010-2022

SUMINISTRO

SUMINSTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA
FUERZA PUBLICA

$262.570.381

33

ST-MC-046-2022

SUMINISTRO

ADQUISICION DE COMPUTADORES E
IMPRESORAS PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS

$ 16.499.000

34

ST-CO-001-2022

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE REGATAS Y VELEROS PARA
LOS PESCADORES DE LA REGION

$27.953.466

35

SAM-010

SUMINISTRO

PARA AMPARAR SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA APROVISIONAR LOS
VEHICULOS DE LA FUERZA PUBLICA

$134.999.730

36

SAMC-016

PRESTACION DE
SERVICIOS

PARA AMPARAR MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA FUERZA PUBLICA

$79.997.750

37

SAMC-013

PRESTACION DE
SERVICIOS

PARA AMPARAR LA PRESTACION DE
SERVICIO DE HOSPEDAJE CON
ALIMENTACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
OPERATIVAS DE LA FUERZA PUBLICA

$ 169.740.000
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APOYQ AL DESARROLLO DE ACTIVIDADES

ARTISTICAS Y CULTURALES CON OCASION
38 ST-LP-008-2022 PRiigtfé?oh;DE A LA CELEBRACION DE LOS 487 ANOS DE $379.895.000
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE TOLU SUCRE ANO 2022

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EL DESARROLLO ¥
PRESTACION DE FORTALECIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES
3G ST-CPSP-057-2022 SERVICIOS ADMINISTRATIVAS ADELANTADAS POR LA $ 42.840.000
SECRETARIA DE LA PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO
SANTIAGO DE TOLU

TOTAL

$3.204.857.047
Fuente: relacién certificada de contratos vigencia 2022

Sin embargo, por razones estrictamente legales y de competencia, la comisidn
auditora verificd en mayor porcentaje la gestion contractual adelantada por la
entidad en lo concerniente a la administracion de los Recursos Propios escogiendo
Una muestra aleatoria de treinta y nueve (39) contratos.

Segun informacién suministrada al grupo auditor se pudo observar que la Alcaldia
Municipal de Santiago de tolt celebro durante la vigencia 2022 el total de 127
contratos con la fuente recursos propios municipales, de los cuales 112
corresponden a contratos de prestacion de servicios para asesoria y apoyo a la
gestion, es decir el 87% de la contratacién con recursos propios fue destinada para
cubrir financiamiento de contratos de prestacion de servicios de asesoria y apoyo a
la gestion a las diferentes dependencias del administracion municipal, por lo anterior
se denota falta de aplicacion de |a politica de austeridad en el gasto publico.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado se hace necesario recordar el contenido
Numerales 3 del Articulo 32 de la ley 80/93, y articulo 3 de la 397 del 2022

ARTICULO 3. Contratacion de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revisién previa de las
razones que justifiquen la contratacién de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2. _8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico, solo se celebrarin los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
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La contratacién de la Alcaldia Municipal Santiago de Tolu con recursos propios se
encontré escasamente asociada a ejecutar los proyectos establecidos al Plan de
Desarrollo, por consiguiente, se evidencio que se focalizo a satisfacer ciertas
necesidades eventual y de prestacion de servicios, no obstante, se verifico la
ejecucion de ciertos proyectos que se encuentran programados especialmente el
de adulto mayor, y cultura con fuente de financiacién de Recursos propios.

2.6.4.3 INFORME TECNICO DE CONTROL A LAS OBRAS

La realizacion de este informe técnico tuvo como objetivo principal verificar, evaluar
e inspeccionar en el sitio intervenido los contratos de obra publicas ejecutados de
la vigencia fiscal 2022 de la auditaria financiera y de gestion realizada al Municipio
de Santiago de Tolu-sucre, que se encuentran descrito en el memorando de
asignacion, la fuente de financiacion a auditar fue Recursos Propios Municipales,
realizadas a las obras escogidas dentro de la muestra seleccionada de un universo
de contrato. Para esto se tomd como base el listado de la informacion suministrado
por el area de contratacion de la entidad, también se tuvo en cuenta el listado
publicado en la plataforma del SECOP, esta muestra da como resultado la revision
de tres (03) contratos ejecutados al 100% por un valor de $ 315.045.225,77
contratos de obra, a los que se les revisaron y evaluaron todos los aspectos tecnicos
en sus etapas precontractual, contractual y post contractual.

Descripcion de las actividades realizadas

Una vez instalada la comision de la auditoria en las instalaciones de la alcaldia
municipal, se procedio a la solicitud de la informacion pertinente para el proceso
auditor como entrega de los expedientes contractuales de obras escogidos en la
muestra seleccionada, el funcionario de control interno hace entrega
paulatinamente de los contratos de obras en fisico y posteriormente fueron
enviados por correo electronico, a la vez se le solicita extraer copia de los estudios
previos actas de mayores y menores , memoria de cantidades entre otras que sean
necesarias para su respectiva revision en campo.

Se da revision documental de los contratos suscritos con el fin de comprobar el
cumplimiento del objeto pactado para las obras relacionadas. Se compararon las
minutas, se revisaron requisitos de existencia, validez, numero, clase,
estipulaciones para establecer el atributo y naturaleza de los mismo, legalizacion
del contrato, actos administrativos de aprobacion de garantias, estudios previos en
el que se describe la justificacion y localizacion del proyecto, acta de inicio, acta de
suspensién, actas de reinicio, presupuesto de obra, cronograma de actividades
analisis de precios unitarios, verificacion de cantidades de obras ejecutadas, calidad
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de los trabajos realizados vy principalmente el cumplimiento a satisfaccion de los
procedimientos y especificaciones técnicas de construccién, la verificacion de que
se encuentren de acuerdo a los lineamientos de las diferentes normativas que rigen
la construccion en Colombia como la (Norma sismo resistente colombiana NSR-10,

Manual de disefio de carreteras INVIAS, Reglamento de agua potable y
saneamiento basico RAS-2000, entre otros)

Luego se procede a realizar la visita técnica de las obras, con el acompafiamiento
del funcionario de la secretaria de Planeacion, verificando el cumplimiento de las
normas técnicas y protocolos, asi como la verificacion de las metas pactadas para
las obras relacionadas que correspondan a la etapa de ejecucion, esencialmente el
cumplimiento a satisfaccion de los Item propuestos dentro del presupuesto y
cronograma de actividades.

A continuacion, se relaciona la ficha técnica de cada uno de los contratos evaluados
y las observaciones encontradas:

1. Contrato de obra No: MC-040-2022.

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU

JUAN CARLOS VITOLA VASQUEZ / SEC PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA.

MANTENIMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA ERA SEDE
COCOSOLO CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA, EN EL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE.

MC-040-2022.

Supervision:

Objeto del Contrato:

Contrato No:

Contratista de la obra:

DAHIRO JOSE HERNANDEZ AGUDELO CC N°:92.231.831

Valor del Contrato:

$ 24.994.144 47

Plazo de

Inicial:

Ejecucion

DIEZ (10) DIAS

Fecha de inicio:

16 DE DICIEMBRE DE 2022

Fecha de terminacion 1
inicial:

30 DE DICIEMBRE DE 2022

Acta final

$24.993.935,41

Fecha final:

23 DE DICIEMBRE DE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el MUNICIPIO Elaboré: Auditor

Observaciones del analisis técnico de obra
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Descripcién de la calidad de las actividades realizadas

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencion en compafiia de 2 funcionarios
de adscritos a la secretaria de planeacion, validando lo contratado bajo medida con

presupuesto y actas de mayores y menores cantidades, se evidencio que la obra se
encuentra ejecutada parcialmente de los items contratados.

A su vez se realiza un amplio registro fotografico los cuales sirven como soporte o
referencia del sitio intervenido. A continuacion, se relacionan las actividades en las
cuales se detectaron falencias;

El item 4 contempla suministro e instalacion de 4 sanitarios blancos, se observd que
estos sanitarios no se instalaron, el item 5 describe suministro e instalacion de 8
ventiladores, sin embargo, en inspeccion de la obra se observd que solo 4
ventiladores se encuentran instalados en el sitio, faltando 4, los mencionados items
fueron modificados mediante un acta de mayores y menores cantidades por

adicional de pinturas. No obstante 2 ventiladores se observaron en muy mal estado
y los sanitarios existentes no estan en 6ptimas condiciones.

El item 2 cubierta en lamina ondulada 20 m2 con valor unitario de $ 45.919,89 = $
918.397,82. En el sitio se evidencio que solo se realizaron reparaciones en las tejas
con agujeros.

No se evidencia en el informe de supervision la justificacion de la totalidad de los
20m2 de laminas remplazadas, solo adecuaciones de los mismo.

SURIERTA EN LAMINA ONDULAL
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El item 3 describe suministro de llave de chorro 6 unidades con valor unitario de $
34.338,07 y valor total por $ 206.028,39. En el sitio se comprob6 que solo se
encuentran instaladas, faltando por instalar 3 llaves de chorro: 3 x $34.338,07=9%

103.014,21
se evidencia en el informe de supervisién la instalacion de solo tres llaves de chorro.

El item 11 que describe equipo de presion de electrobomba de 1/4hpt motor de
1/2hp, con accesorios suministro de tanque subterraneo a tanques elevado con
valor unitario de $ 984.993,56 = $ 984.993,56. En el sitio se comprobo que fue

suministrada una electrobomba, pero esta no se encuentra instalada o en
funcionamiento.

De esta forma descrita anteriormente se evidencia detrimento al patrimonio publico
de $ 2.006.405,59.

Asi mismo dentro del expediente contractual no se observaron soportes de facturas
que acrediten el suministro de los materiales utilizados en las labores desarrolladas,

las especificaciones técnicas carecen de objetividad para detallar los materiales
requeridos para cumplir con el objeto del contrato.

Estas actividades fueron verificadas por medio del acta mayores y menores
cantidades e informe de supervision y de obra.
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PRESUPUESTO __ -
| EDUCATIVA NUEVA ERA SEDE COCOSOLO CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA; EN ELl .
MUN!CIPID DE SANTIAGO DE TOLU- SUCRE = .,; “:f*-hr,:.
ITENS DESCRIPCION | UNIDAD | GANTIDAD [vaummmol VR PARGAL
1 Desmonte y limpieza M2 120 §  380000( § 456.000,00
2 Cubiera en lamina ondulada M2 20 § 5025868 § 1.005.173,51
3 Suministro de llave de chorro Un 6 § 15.00000( §  90.000,00
4 SUMINISTRO E INSTALACION DE SANITARIO BLANCO Un 4 S 923.80273| S 3.695.210,93
5 Suministro e instalacién de ventiladores KDK Un 8 § 418437.95| § 3.347.503,80
6 Pintura en esmalte de sillas escolares Un 30 §  25.000,00: $~."750.000,00
7 Piniura de puertas mellicas en esmalte (2x1) UND 8|S 45.780,00-| £S5 274.680,00
8 ESCARIFICACION DE MURQS 2 16 $ 542826| §  86.85247
9 paﬁete mures M2 16 S A047265| § 647.56243
10 Ptnlura Mums ;xtenbr e lnlenor en \nmlo tlpo b ot M2, 356,21 $ 21.805,15. .S}??JBT.Z“,B‘!
EQUIPO:D RESION-DE ELECTROBOMBA DE14HP T R,

1 MOTOR DE 1{2HP CON ACCESORIGS SUMINISTRO DE Un 1 2% » S:_“I’._11U.541,43
AGUA DE TAI\EQUE SUBTERRANEO A TANQUES ELEVADOS g,

- SUB TOTAL COSTOS DIRECTOS | § 19.230.737,98

ADMINISTRACION 22% $4.230.762,36

IMPREVISTOS 2% |  $384.614,76

UTILIDAD 6% | $1.153.844,28

SUBTOTAL COSTOS INDIRECTOS |57 5:5:760.221,40-

4-..351'0TAL cosm OBRA‘ .§24.999.059,38°

1 6 JUANC, CARLOS VITQLAVASQUEZ ;72 11 :

- -~-Secretanoi’ﬂe Planeamo ‘e Infrae tructu
Municipio Santiago de Tol
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CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

¥  Alcaldia de

et §Sansiago de Tolti

ACTA DE RECIBO DEFINITVO

b e T

Al serviciy de 12 gente

Teniendo en cuenta las cuatro modificaciones del contraio, 2 la fecha del presente informe, se tiene

que las cantidades totales acumuladas del contrato de Obra corresponden a

1T

E DESCRIPCION
M

UN CANT VR UNITARIC

1 Desmonte y limpieza M2 120§ 3.80X
Cubierta en lamina
M2 20 5 45.9
ondulada N ) P i
Suministro de llave de P " s
Un 6 ) 34338
_chorro ; ;
Suministro e Instalacion bin 5 5 allesa00
_de Ventiiadores ; SRS :
F’_mtura en esmaite de s 30 3 5,558 07
silias escolares
Pintura de puertas
7 metalicas en esmaile UND 8 % 309,68
@)
8 | Escarificacion de Muros M2 16 |3 7.198 83
9  pafiete muros M2 16 % 37 202.9:
10 Pmtgra Murp; exteriOf = M2 52996  § -
0 interior en vinilo tipo |
EQUIPO DE PRESION DE
| ELECTROBOMEBA DE 1/4HP
'T MOTOR DE 172HP, CON
11 ACCESORIOS SUMINISTRO Un 1 3 GB4 $O3 54

DE AGUA DE TANQUE

SUBTERRANEQ
| TANQUES ELEVADOS

SUBTOTAL OBRA
CONTRATADA 3
COSTOS INDIRECTOS AlU

i e =~ 30% B T e e e | S e . - LI
: TOTAL OBRA

Contrasucre@contraloriasucre gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1
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VR.TOTAL EJECUTADO

3

2

o

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

456.000.00

918.397 82
206.028 39
2 489 980 00

1.066 741,95

307 858,07

12105699 43

%84 993 56

19.226.104

. GT67.831 |
24.993.935.41
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GENERAL DEL DEPARTAMENTC DE SUCRE

F P
i' CONTRALORIA

MANTENIMIENTO INSTITUCION EDUCATIVA NUEVA ERA SEDE COCOSOLO
CORREGIMIENTO DE SANTA LUCIA, EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE
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Fuente: Cuadro elaborado por auditor con informacion evidenciada en el sitio de ejecucion de la oba.

2. Contrato de obra No: MC-032-2022.

FICHA TECNICA DEL CONTRATO

CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU

Supervision:

JUAN CARLOS VITOLA VASQUEZ / SEC PLANEACION E
INFRAESTRUCTURA.

Objeto del Contrato:

ADECUACION DE LA FACHADA SEDE ADMINISTRATIVA SEDE
PRINCIPAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU,
SUCRE 2022.

Contrato No:

MC-032-2022.

Contratista de la obra:

CONSTRUSIONS S.A.S NIT N°:900263309-3

Representante Legal:

ANDRES MARTINEZ CARABALLO CC N®:11.172.604

Valor del Contrato: $27.480.700
Plazo  de:  Bjeetlelan |0 yyoe (15) Dins
Inicial:

Fecha de inicio:

22 DE NOVIEMBRE DE 2022

Fecha de terminacion 1
inicial:

07 DE DICIEMBRE DE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el MUNICIPIO Elaboré: Auditor

Observaciones del analisis técnico de obra

Descripcién de la calidad de las actividades realizadas

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencién en compafiia de 2 funcionarios

de la secretaria de

planeaciéon, validando lo contratado bajo medida con

presupuesto y actas de mayores y menores cantidades, se evidencio que la obra se
encuentra ejecutada al 100% a satisfaccion de los items contratados.

A su vez se realiza un amplio registro fotografico que serviran como referencia del

sitio intervenido.
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D. VALOR ESTIMADO

El valer del presupuesto se fiid como presupuesto oficial estimado fa suma de VENTISIETE MILLONES
SETESIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTGOS CINCO PESOS MTE ($ 27.758.505,50).

PRESUPUESTO DE OBRAS

Z.°F | SEDE ADMINISTRATIVA PRINCIPAL e TR | i i
| |PRELIMINARES f ; ‘ ;
£3 ETIRO DE ! ‘ S | i T ——
] Eﬁ;\ﬁmi; RETIRCUECARFINTERIAS (FURRTAS. | wo | 2o $9.403 $ 210633
' ESCARIFICACION MURQS TRAMOS FACHADA : S | i
12 | CRINCIPAL 12 000 | §4.995 $99.905
1,3 | RESANE MURCS ESTUCQ PLASTICO | M2 T 2000 | $31.485 §629.705 |
Il [ACABADOS ‘; i :
[E=H HE 4 ] ' & i H H
21 [ :ll;;\érsl vinile tipo * para Exterior color amarillo ocre y W2 443,98 $ 48788 . $8.345.611 !
2.2 | Pintura en laca color cacha ventanas I M2 | 3800 $18.808 | $714.718 1
Pintura esmalte marcos y puerta de acceso extemno | o | 1 | !
23 | (Escalera) | M2 320 518.808 $60.187 |
Il CARPINTERIA EN MADERA i ! - ]
PUERTAS EN MADERA CEIBA O SIMILAR DE ; ! : !
3,1 12,80X2,00 INCLUYE CERRADURAS DE SEGURIDADY | W2 1040 $ 752613 $7.827.180
CERROCJOS INTERNOS (PINTADAS E INSTALADAS) | | i
VENTANAS EN MADERA CEIBA O SIMILAR Y VIDRIOS N | | i
32 | DE 2.00X2,00 INCLUYE CERROJOS INTERNOS MO 1200 | § 557.047 $6584563 | :
(PINTADAS E INSTALADAS)
V[ LAVADO CON QUIMICOS PIEDRA FACHADA E
2 | LAVADC CON QUIMICOS PI::DRA FACHADA M2 14,00 B 22 300 | $ 308.000 |
SIIEASEONLIMBIEZAGENERAL - o TR i 5
1 Asee y limpieza general GL 1,00 § 850.000 $ 850.0C0;
V| ARREGLO DE JARDINERA EN MAL ESTADO ! i
5.1 | DEMOLICION MURQS JARDINERA- INCLUYE RETIRO | M2 | 1500 | $12.500.00 $ 187.500,00 |
=, : CONSTRUCCION DE MURO DE MAMPOSTERIA EN e | : TR ’ ]
5 | BLOGUE ABUSARDADO 015 | M2 15.00 | $71.347.C0 ; $1.070.205.00 t
53 | ALFAGIA ML 20,00 $.38.500 §770.000,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS ; i § 27.756.505,50
| COSTOS INDIRECTOS:
| VALOR TOTAL DEL PROYECTO § 27.758.505,50
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CONTRALORIA

(GENERAL DEL DEPARTAMENTC DE SUCRE

ADECUACION DE LA FACHADA SEDE ADMINISTRATIVA SEDE PRINCIPAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU, SUCRE 2022.
%—%T""“‘w——

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el MUNICIPIO Elaboro: Auditor

3. Contrato de obra No: MST-SAMC-020-2022.

FICHA TECNICA DEL CONTRATO
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO

Entidad Contratante: ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU
o JUAN CARLOS VITOLA VASQUEZ / SEC PLANEACION E
Supenvision: INFRAESTRUCTURA.
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FICHA TECNICA DEL CONTRATO

Objeto del Contrato:

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA CASA DEL ADULTO
MAYOR, DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE.

Contrato No:

MST-SAMC- 020-2022.

Contratista de |la obra:

CONSORCIO ADULTO MAYOR NIT N°:901.661.782.5

Representante Legal:

DAHIRO JOSE HERNANDEZ AGUDELO CC N°:92.231.831

Valor del Contrato:

$262.570.381,30

Valor del Anticipo 50%:

$ 131.285.190,65

Plazo de

Inicial:

Ejecucion

DIECINUEVE (19) DIAS

Fecha de inicio:

13 DE DICIEMBRE DE 2022

Fecha de terminacion 1
inicial:

31 DE DICIEMBRE DE 2022

Acta final

$131.285.190,65

Fecha final:

29 DE DICIEMBRE DE 2022

Fuente: Cuadro elaborado por la CGDS con informacién suministrada por el MUNICIPIO Elaboré: Auditor

Observaciones del analisis técnico de obra

Descripcion de la calidad de las actividades realizadas

Se realiza visita de obra en el sitio de intervencion en compariia de 2 funcionarios
de la Alcaldia, validando lo contratado bajo medida con presupuesto y actas de
mayores y menores cantidades, se evidencio que |a obra se encuentra ejecutada al
100% a satisfaccion de los items contratados.

A su vez se realiza un amplio registro fotografico que serviran como referencia del

sitio intervenido.
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Alca!di.a de :
Sanbiago de Tolu

INFORMACION TECNICA.

o CONDICIONES INICIALES DEL CONTRATO.

Las condiciones de obra contratadas inicialmente son las siguientes:

O

EhEp

Al servicio de la gente

CONDICIONES CONTRACTUALES

! i ' VRTOTAL
| ITEM DESCRIPCION UN | CANT VR'U'gTAR‘ CONTRATO B
| INICIAL
; .
114 DESMONTE DE CIELO RASO FALSO (INC. RETIRO| w1\ | sog 388 | §21.449.00 §12.362.946.21 |
DE SOBR))
1.4.2 DEMOLICION PANETES (INC. RETIRO DE SOBR.) M2 | 46,102 $9.560,00 $44073512
| t
143 gg?;? DE MANTOS ASFALTICOS (INC. RETIRO DE| 1 | 360 455 | $8.730.001 §3.338.928 18
|REVISION y REPARACION TANQUE PARA
1.1.4 |SANITARIO (LAVADO, CAMBIO FLOTADOR y! UN 15 $244.244,00| $3.663.850,00
1 ACCESORIOS) !
- g =
1.4.5 DESMONTE DE GRIFERIA LAVAMANOS L UN 17 $17.889,00! $304.112,00
1.4.6 | DESMONTE DE GRIFERIA LAVAPLATOS UN 3 §17.889,00 | $ 53.657.00 i
1
DESMONTE DE LUMINARIAS INCLUYE RETIRO DE - .
14.7 \ SOBRANTES | UN 81 1 $24.621,00| $1.994.301,00
| \ = 1 1178,40 i
| ;B iRASPADO DE PINTURA EN MAL ESTADO - 5 $3.405,00| §4.012.479,24
Vi, i
T s 4 TR I
2.1 | SALIDA PARA LAMPARA PVC UND| 81 $120.515.00| $9.761.715,00
2.2 SALIDA INTERRUPTOR DOBLE PVC . UND 37 $116.252,00 $4.301.324,00
* SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA BALA | | |
L 23 | DANEL LED 18W { UND I 71 $90.770,00| $6444.670,00 |

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
www.contraloriasucre.gov.co
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Alealdia de )
Sanbiago de Tolu

Alservicip de lagente

| SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA PANEL |
24 || ED REDONDO 18W SOBREPONER, UN | 6 $63.72200)  $382.332,00 |
25 gléli\:iof\g?\}'RO E INSTALACION DE REFLECTOR LED UND 8 $284.469.00| $2.275.752.00
ANETES SOBRE MUROS
a |
314 |FILOS Y DILATAGIONES M | 2.8 | 522.66400| S4340762 |
| 342 | PARETE IMPERMEABILZIADOS/MUROS 13 | M2 | 46102 | $4570900 $2.10727632
1 T '

[IMPERMEABILIZACIONES Y AISLAMIENTOS

AFINADO CUBIERTAS PLANAS MORTERO 13 ; | .
411 IMPERMEABILIZADO. INCLUYE PENDIENTADO Y| M2 | 382466 | $25.46600 §9.739.879,16
REMATES
"MEDIA CANA IMPERMEABILIZADA EN MORTERO DE : ‘t
41.2 | BENDIETE Bl M | 16644 | $3377600) $5621677.44 |
.. |SUMINISTRO E INSTALACION DE MANTO ! '
s (AR e e M2 | 382466 | $63.03200 $24.107.596.91 |
i SUMINISTRO E _ INSTALACION DE  WANTO : ! ‘
s {TERMETEE SR M | 16644 | $23.52300 §3.915.168.12
MANTENIMIENTO Y REPOSICION. DE-CUBIERTA EN.| . :
4.1.5 FIBROCEMENTO o : 3 et M2 115,221 $ 42.343,00| ©4.878.802,80
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PERSIANAS Y | i r
ga (Mo 1 M2 | 96732 $5612300| $9.268.170.04
| ]
1 rma T = 1
61 | CIELO RASO PLANO DRYWALL 112 M2 .L 576388 | $78.703.00| §45.363.464,76
| [
i %“E&muﬂ:&s@ 3RE MAMPOSTER)
l 744 _ESTUCO PLASTICO MURQ SOBRE PANETE

M2 | 46,102 $15.373,00‘| $708.726.05
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CON

GENERAL DEL [

B

Al servicio de [a gente

i

| APLICACION DE  SELLOMAX  SELLADOR] '
7.1.2 iANT]ALCAUNO | M2 | 46102 | $13.149.00, $606.19520
| 1
744 | PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS INTERIORES 3} w2 | 1178400 ¢ o sic 00 §22.760.050.52
| MANOS {8 :
; 7.1.4 :iFlLOS Y DILATACIONES PINTURA VINILO TIPO 1 M 1‘ 2.18 $6.308,00; $13.751,44
! 7.4.5 | PINTURA KORAZA PARA FACHADAS M2 | 51533 $18779.00| $967.738.21
i
: 7.1.6 |FILOS Y DILATACIONES PUNTURA KORAZA W 15.29 % 6.801,00 $ 103.987,29
|
I

|
|
SUMINISTRO E INSTALACION DE GRIFERIA TIPO | a | —
B 1 e e e UND 17 | $345.26600| $5866.522.00
g1.2 |SUMINISTRO E INSTALACION DE GRIFERIA CUELO| \n| 4 I
1€ | ALTO PARA LAVAPLATOS

3 78.127,00“ $234.381,00

 Campana extractora, construida en acero inoxidablel'

calibre 20 tipo 430, de igual manera los filtros tipo { $ i
= laberinto, canales de refuerzo, de recoleccion de grasas UND | ] 2.300.860,00 3 2-000:500.00
|y su estructura, deben ser dei mlsmo matenal : | |
* %
'MANTENIMIENTO DE MUEBLE EN ACERO % !
9.2 EINOXIDABLE M 18,08 | $ 47.629.00| $860.175,74 E
lMANTENiMIENTO DE MUEBLE EN MADERA,
.93 {INCLUYE CAMBIO DE BISAGRAS Y ACCESORIOS|, M 13,186 $41.101,00] $540.889.18
i_ ' PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO i
i ]
i i
| ]
101 ASEQO GENERAL M2 762,51 $ 10.539.00! 9% 8.036.092,89
SUBTOTAL OBRA CONTRATADA ; | $197.421.339,32 |
COSTOS INDIRECTOS AlU 33% i $ 65.149.041,98 |

TOTAL OBRA

I

$ 262.570.381,30 |

DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL

OCHENTA'Y UN PESOS CON TREINTA CENTAVOS MCTE ($ 262'570.381,30)

i
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ACTA DE RECIBO DEFINITIVO

Teniendo en cuenta las cuatro modificaciones de! conirato, a la fecha del presente informe, se tiene
que las cantidades totales acumuladas del contrato de Cbra corresponden a:

CONDICIONES CONTRACTUALES

T T VRTOTAL
ITEM DESCRIPCION uN | cant | VRUNITARL | o oirrATO
‘ ¢ _INICIAL

1.4.1 BESS%%';{T}E DE CIELO RASO FALSO (INC. RETIRO. \1» | 76388 | 5 21.449.00| §42.362.946.21

1 s
1.1.2 | DEMOLICION PANETES (INC. RETIRO DE SOBR.) M2

46102 $9.560.00 $440.73512

‘ 143 ggg&? DE-MANTOS ASFALTICOS (INC. RETIRO DE M2 | 382 466 $8‘730,C'O? E 3.338.928,18 |

REVISION y REPARACION TANQUE PARA

i
1.1.4 | SANITARIO (LAVADO, CAMBIO FLOTADOR y| UN 15 E

$24424400| $3663.660,00
ACCESORIOS)
T
| 145 | DESMONTE DE GRIFERIA LAVAMANOS UN |17 $17.889.00! $304.113.00
- - ‘ - -
1.6  DESMONTE DE GRIFERIA LAVAPLATOS UN | 3 $17.889,00  §53.667,00
DESMONTE DE LUMINARIAS INCLUYE RETIRO DE ]
AT |2 opmmpras UN | 81 $24.621,00| $1.594.301,00
11.8 RASPADO DE PINTURA EN MAL ESTADO | s ”788‘40 | $3.40500| $4.012.479.24
il S,
|
2.1 SALIDA PARA LAMPARA PVC : UND 81 i $120.515.00| $9.761.715,00
2.2 iSALEDA INTERRUPTOR DOBLE PVC 1 UND | 37 ‘ $116.25200! $4.301.324.00

! :
| 23 ' SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA BALA i

PANEL LED 18W UND| ™1 $90770.00 S 6.444.670,00 |
24 SUMINISTRO E INSTALACION DE LUMINARIA PANEL ‘
| 2.

LED REDONDO 18W SOBREPONER, UMt 6 ‘ $63.72200| 38233200
13,

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle20#20- 47, Edificio La Sabanera, piso 4
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SUMINISTRO E INSTALACION DE REFLECTOR LED

‘ |
25 |\ O ioow UND 8 $ 284,467,001 $2.275.752,00 |
_ [PANETES SOBRE MUROS \
3.1.1 FILOS Y DILATACIONES L% 2.18 $ 22.46464.00 $ 49.407.52 :
|
3.1.2 | PANETE IMPERMEABILZIADOS/MUROS 1:3 M2 46,102 % 45.709.00 . $2.107.276.32 |
IMPERMEABILIZACIONES Y AISLAMIENTOS
H AFINADO CUBIERTAS PLANAS MORTERO 13 B
o411 IMPERMEABILIZADO INCLUYE PENDIENTADO Y| M2 382,465 3 25.466,00 $9.739.879,186
! REMATES |
| MEDIA CANA IMPERMEABILIZADA EN MORTERO DE i
. 4.1.2 PENDIENTE M 166,44 $33.776,00, $ 5621677 44
‘ SUMINISTRO E INSTALACION DE MANTO o
i 4.1.3 ASFALTICO 2.8 A 3.00 mm M2 382 466 $ 63.032,00| $24.107.596,91
SUMINISTRO E INSTALACION DE MANTO
4.1.4 ASFALTICO 2.8 A 3.00 mm M 186,44 $ 23.523.00 |" $3.915.168,12
MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE CUBIERTA EN
41.5 EIBROCEMENTO M2 | 115,221 | $ 42.343.00| $4.878.802,80 |
i ‘ i
| MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE PERSIANAS Y 35 S b
5.1 VENTANAS EN ALUMINIO M2 96,732 $ 96,122,001 $9.298.170,04
6.1 iCIELO RASO PLANO DRYWALL 1/2 M2 576.388 $7B.703.00| S 45.363.484 76 ;
b _IPINTURA SOBRE MAMPOSTERIA AR bl ey
FA iESTUCO PLASTICO MURQ SOBRE PANETE m2 46.102 $ 15.373.00 $ 708.726.05
APLICACION DE SELLOMAX SELLADOR - 1
7.1.2 !ANTIALCALINO | M2 46,102 $ 13.149.00 i $ 606.185,20
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7.4.3 PINTURA EN VINILO TIPO 1 MUROS INTERIORES 3 M2 1178,40 $19.315.00 | §22.760.950.52 .
MANOS 5
714.4 [FILOS Y DILATACIONES PINTURA VINILO TIPO 1 l M 2.18 $ 46.308,00 $13.751,44
7.1.5 | PINTURA KORAZA PARA FACHADAS ! M2 £1.533 $18.779.0C $ 967.738.21
7.1.6  FILOS Y DILATACIONES PUNTURA KORAZA ! v 15,29 $ £.801.00 $ 103.987,29
SUMINISTRO E INSTALACION DE GRIFERIA TIPO | o
8.1.1 PUSH EN AGERO INOXIDABLE UND | 17 $ 345.2646,00| $5.869.522,00
i - i
I ] |
| SUMINISTRO E INSTALACION DE GRIFERIA CUELLO ! P <A
B.1.2 ALTO PARA LAVAPLATOS ! . UND ‘ 3 $78.127.00 $ 234.381,00
]
Campana extractora. construida en acero inoxidable
calibre 20 tipo 430, de igual manera los filtros tipo 3
9 laberinto, canales de refuerzo, de recoleccién de grasas UND i 2.300.840.00 ¥ 2.200.860,00 |
y su estructura, deben ser del mismo material. | ‘
MANTENIMIENTO “DE MUEBLE EN ACERO > i = T
9.2 INOXIDABLE - M 18.06 $ 47.429.00 $ 860.179.74
MANTENIMIENTO DE MUEBLE EN MADERA,
9.3 INCLUYE CAMBIO DE BISAGRAS Y ACCESORIOS| M 13,16 | §41.101,00 $ 540.889,16
PARA EL CORRECTQC FUNCIONAMIENTO | |
f 10.1 | ASEO GENERAL m2 762,51 $10.539,00] $ 8.035.092,89
| SUBTOTAL OBRA CONTRATADA $ 197.421.339,32
i COSTOS INDIRECTOS AlU 33% { $ 65.149.041,88
TOTAL OBRA | $ 262.570.381,30
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GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

o

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA CASA DEL ADULTO MAYOR, DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU-SUCRE.

2.7 Calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General Del Departamento de Sucre, evalué los riesgos y
controles establecidos por la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-Sucre
conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluaciéon al disefio del
control se determiné un resultado parcialmente adecuado y que la evaluacién a la
efectividad de los controles proyecté un resultado Con deficiencias, la Contraloria
de General Del Departamento de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de
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valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFl
De1.0al.5 Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias
Ess L = —

Emite un concepto Con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 1,7 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Disefio De Control clgctividad Calidad y Eficiencia Del
Nigkro procesg (25%) sontrdies Control Fiscal Interno
(75%)
Gestion financiera y Contable | Parcialmente adecuado | Con deficiencias 17
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado | Con deficiencias !
Total, General Parcialmente Adecuado Eficaz Efectivo

La alcaldia Municipal de Santiago de Tolu - Sucre tiene implementado el Sistema
Integral de Planeacién y Gestion — MIPG, es asi como en la evaluacion realizada al
proceso de control interno durante la vigencia 2022, se observo se esta realizando
parcialmente la evaluacion periédica a los procesos de la entidad, en la vigencia
2022 se realizé auditoria interna al proceso contractual, establecido un resultado
con observaciones de acuerdo a la muestra seleccionada, sin embargo no se
evidencio seguimiento de control a las areas financieras, contabilidad, presupuesto

y tesoreria, las cuales arrojan falencias determinadas en el presente informe de
auditoria, consistentes en;

» Se evidencia la falta de conciliaciones en las areas que hacen parte del proceso
financiero, lo que arroja incorrecciones en las cifras reveladas en los Estados
Financieros

= Dentro del proceso presupuestal se observaron diferencias con los reportes de
informacion que generan las areas que intervienen aportando informacion base
para el registro de la ejecucion de ingresos, y gastos.

» Existe deficiencias en la organizacién documental de los expedientes
contractuales, se evidencié que muchos superaban los doscientos (200) folios,
en contravia de las postulaciones establecidas en la ley general de archivos.

» En los expedientes contractuales no se evidenci¢ la totalidad de los pagos
efectuados a los contratistas, siendo estos archivados en la oficina de tesoreria.

= Los expedientes contractuales no se encuentran completos en la dependencia
responsable de la custodia de estos, se observd que en la dependencia o
secretaria que ejecuta las actividades reposa el informe de ejecucion,
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encontrandose en juridica solo la etapa precontractual, lo que arroja un riesgo
de pérdida de documentos.

Concluyendo asi debilidad en la aplicacion eficiente de los controles a las diferentes
dependencias de la administracién municipal.

2.8 Efectividad del plan de mejoramiento

La resolucion N° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los planes de
mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

En este proceso se evalué el plan de mejoramiento suscrito por la entidad
evidenciando que este contiene Siete (7) hallazgos con connotacién administrativa
producto de la Auditoria Financiera y de Gestion practicada a las vigencias 2020 y
2021. Se procedio a realizar el seguimiento a las acciones correctivas planteadas
en el plan de mejoramiento que suscribié la alcaldia municipal Santiago de Tolu a
la Contraloria de Sucre, obteniendo una calificacion de, a fin de determinar su grado
de cumplimiento, obteniéndose como resultado que de las 7 acciones correctivas
planteadas la entidad, en todas presento cumplimiento parcial. Por lo antes
expuesto los hallazgos quedan abiertos, la entidad se encuentra dentro del término

para el cumplimiento de las acciones correctivas, el cual vence en la fecha 23 de
septiembre del presente afio.

En el presente ejercicio auditor se evalud el plan de mejoramiento conceptuando en
su avance una calificacion del 50%.

Lo anterior, se fundamenta en lo siguiente:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificaclo™ | ponderacien | »untale
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 50,0 0,20 10,0
Efectividad de las acciones 50.0 0,80 40,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 50,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT — 03-PF Evaluacion de Plan de Mejoramiento

En todo caso, el area de control interno de la entidad debe apoyar constantemente
los asuntos relacionados con el avance del plan de mejoramiento en los hallazgos
que aun se encuentran sin mejora, recordando que su actividad es garante para
coordinar a través de procedimientos la valoracion de la efectividad de los controles
y la administracion de los riesgos en el manejo de los recursos publicos; el
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incumpliendo de los planes de mejoramiento puede acarrear sanciones por parte de
este ente de control conforme a lo establecido en la resolucion 117 de 2012.

2.9 Revision de la calidad de la rendicion de la cuenta

La Alcaldia municipal de Santiago de Tolu - Sucre rindid la cuenta para la vigencia
2022, en la forma y términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a traves de la Resolucién N.° 001 de enero 4 de 2016,
modificada en la resolucién N° 030 del 28 de enero de 2021 “por medio de la cual

se adopta el aplicativo SIA Contraloria y se dictan Otras disposiciones”, modificada
por la resolucion 274 de 01 de julio de 2021

Se verificaron las variables de oportunidad, suficiencia y calidad;

En cuanto a la oportunidad se constaté que la Alcaldia Municipal de Santiago de
tolt, rindié la cuenta para la vigencia 2022, en la forma y términos establecidos por

la Contraloria General del Departamento de Sucre, arrojando una calificacion de
100%.

Asi mismo la variable suficiencia una vez verificada la informaciéon rendida, los
documentos y soporte reportados, se obtuvo una calificacion del atributo 29,46%,

esto debido a que la entidad no diligencio la totalidad de la informacion en los
formatos conforme a lo establecido en la norma mencionada.

En cuanto a la calidad de la informacion rendida se obtuvo una calificacion del
atributo 51,25% puntos para la vigencia 2022, esto debido a que, al cotejar la
informacién rendida de manera semestral a la CGDS con los registros, documentos
y soportes encontrados en la entidad, se presentaron algunas inconsistencias con
la informacion que se solicita en cada formato y las diferencias en documentacion.

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos
y anexos) 98,2 0.3 29,46
Calidad (veracidad) y 96,0 0,6 57,59
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 97,1
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

Fuente: PT 26-AF Rendicién y Evaluacion de la Cuenta Vigencia 2022
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2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu
Sucre de la vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinién Financiera Con
salvedades, la Opinion Presupuestal con salvedades y el Concepto sobre la gestion

favorable, lo que arroj6 una calificacion consolidada de 82,9 puntos; como se
observa en las siguientes tablas:

= o CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAM ENTO DE SUCRE
ot RALGKRIA N AUDITORIA AINANCIERA Y DE GESTION

SUJETO DE CONTROL ALCALDIA SANTIAGO DE TOLU
PVCFT 2023
VIGENCIA AUDITADA 2022
CALIFRCACION DE LA GESTION AISCAL INTEGRAL - Version 2.1
PONDERAC| PRINCIPIOS DELA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACHOPROCESD PROCESO 16N PROCESO/M ACROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS - 75.0% 11.3%
GESTION
PRESUPUESTAL Con
EJECUCION DE salvedades
15% 100.0% 15.0%
GASTOS o o E
GESTION CONCEPTO
GESTION D ]
presupuEsTAL | °7% islfc‘;e GESTION
- ) LANES, 0% INVERSION Y
GESTIONDELA | PROGRAMAS Y 86 3 922 26.8% 7
INVERSION Y DEL | PROYECTOS
GASTO
GESTION ; : .
GONTRACTUAL 40% B88.1% 87.8% 35,2%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 87,4% 92,2% 87,8% 88,2% 52,9%
PINION ESTADOS
FINANCIEROS
B ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% 75.0%
40% Cen
FINANCIERA salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 200% 75,0% 75.0% 30,0%
TOTALES J :
FOTAL ) 76,0% 92,2% 87,8% 82,9%
PONDERADG | 100% |CONCEPTO DEGESTION INEFICAZ | EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE
[ INDICA DORES FINANCIEROS [ oeaw | w9% | Eicaz 948% |

Fuente: PT-12- Evaluacion de la Gestion Fiscal vigencia 2022
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2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 (diez) hallazgos, de los
cuales 8 (ocho) tienen connotacion administrativa, 1 (una) con incidencia
disciplinaria y fiscal, y 1(una) con incidencia sancionatoria, como se relacionan a
continuacion:

g

Cuadro de Tipificacion de Observaciones
Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2021
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU

Tipo de Observaciones ‘ Cantidad
1. Administrativos 8
2. Disciplinarios

|
\
3. Penales l
1
|
\

Valor en pesos

4. Fiscales $ 2.006.404,82

[ e L=l L

5. Sancionatorios
TOTALES (1,2,3,4Y5)

SEREERAE

|
|
[
|
|
|
|

$ 2.006.404,82

2.12 DENUNCIAS FISCALES

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria fue incorporada denuncia N° D-
1122-038 consistente Los hechos denunciados allegados a la Contraloria General
del Departamento de Sucre mediante traslado por competencia de |a Gerencia
Departamental Colegiada de Sucre - CGR con radicado N° 2022ER 181190 de fecha
2 de noviembre de 2022, contiene como hechos denunciados detrimento patrimonial
incurrido por el sefior José Chadid Anachury alcalde Municipal de Santiago de Told
y solicitar la aplicacion de un control de advertencia...

Los hechos denunciados consisten en que el alcalde municipal de Santiago de Tolu
A través de las facultades conferidas por Acuerdo N° 015 de 2004 emanada por
Municipal de Santiago de Tolu, aperturo Licitacion Publica No. AP-001-FST de 2005,
para la concesion del servicio de alumbrado publico del municipio de Santiago de
Tolt adjudicado a Union temporal iluminaciones Tolt de la cual se desprendio
CONTRATO DE CONCESION No CONS-01-MST-04-05, de fecha abril de 2005,
entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU y la UNION TEMPORAL
ILUMINACIONES DE TOLU, cuyo objeto es la “operacion, mantenimiento,
administracion y modernizacion de la infraestructura del Servicio de Alumbrado
publico en todo el Territorio del Municipio de Santiago de Tolu, incluyendo el
suministro e instalacion de luminarias y accesorios eléctricos necesarios para la
repotenciacion y expansion del mismo”, con duracién de 20 afios, con vigencia hasta
el 25 de mayo de 2025, dicho contrato la entidad territorial dio por terminado
mediante la resolucion No. 221 del 11 de mayo de 2018. En atencion a la
terminacion  unilateral el contratista presento demanda de controversias
contractuales ante el tribunal administrativo de sucre, a la fecha el honorable tribunal
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NO se ha pronunciado al respecto sobre la medida cautelar solicitada en la accion
legal por parte de la UNION TEMPORAL ILUMINACIONES DE TOLU, por lo tanto,
este ente de control fiscal no puede emitir pronunciamiento sobre el caso, teniendo
en cuenta que se esta a la espera del fallo del tribunal

Por otro lado, el alcalde Municipal de Santiago de Tolu, adelanta el proceso
licitatorio ST-LP-011- 2022, cuyo objeto es “concesidn para la prestacion del
servicio de alumbrado publico en el municipio de Santiago de Tol(", con un término
de duracién del contrato de 25 afios. La denunciante sefiora Orieta Rodriguez
Reales manifiesta que la administracién municipal no puede celebrar otro proceso
licitatorio hasta tanto no se resuelva la medida cautelar por parte del tribunal
administrativo de Sucre, asi mismo manifiesta que el ente territorial no puede

realizar un nuevo proceso licitatorio de un contrato de concesién que tiene el mismo
objeto.

En atencion a lo anterior este ente de control fiscal no tiene la competencia
Constitucional y legal para ejercer la funcion de control de advertencia, no se puede
emitir conceptos, opiniones, consultas que puedan ser objeto de control posterior y
selectivo, razén por la cual, no se accedera a lo solicitado por el denunciante. En
segundo lugar, como pretension del demandante que se inicie proceso de
responsabilidad fiscal en contra del alcalde Municipal de Santiago de Tolu. Es de
anotar que la administraciéon municipal no incurrié en ninguna violaciéon de los
articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, toda vez que la administracion presto el servicio
de alumbrado publico mientras fue creada la nueva empresa. De la misma forma el
nuevo contrato de concesion se viene desarrollando desde el mes de diciembre de
2022, evidenciandose durante el proceso de inspeccion la ejecucion de actividades
netas del objeto contractual.

2.13. Beneficios del proceso auditor

No se presentaron beneficios del control fiscal en la instancia del informe final a la
auditoria practicada a la vigencia 2022.

Sincelejo — Sucre, julio ,de 2023

Atentamente,

JAIRO ELBER[TO RODRIGUEZ ARRIETA
Sub Contralor General del D;;artamento de Sucre

Revis¢ Ana Gloria Martinez-Control Fiscal (47 _
Aprobé: Diego Lara-Ofidina Juridica
Presentado Por: Linda magarita verbel verbel

Fabian nayarro Vergara

Arturo samur

Yina Ruiz barragan
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3. Muestra de auditoria

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, qgue la muestra optima de
contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado en la Alcaldia Municipal de

Santiago de Tolu-Sucre vigencia 2022, seria de 38 contratos, tal y como se
evidencia a continuacion:

. Aplicativo calculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y

Entidad o asunto auditado ALCALDIA DE SANTIAGO DE TOLU-SUCRE
Periodo auditado 2022

Preparado por: FABIAN NAVARRO VERGARA
Fecha: 22/04/2023

Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Fecha:

Referencia de PIT

INGRESO DE PARAMETROS

Tamaio de la Poblacién (N) 221 Tamaio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 47
Proporcién de Exito (P) 90%
Proporcién de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 38
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
(1) si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Fuente: PT-04-PF

Se establecié que el tamafio de la muestra optima de contratos a evaluar resulté de
38, esto, una vez ingresado el nimero total de la contratacion realizada con recursos
propios municipales en la vigencia 2022, no obstante se escogieron 39 teniendo en
cuenta el nivel cobertura de los contratos evaluados frente al universo, este fue del
30% en nimero, toda vez que nuestra competencia esta claramente establecida en

el Acto Legislativo N° 04 de septiembre 18 de 2019, y el articulo 4 del Decreto 403
del 16 de marzo de 2020.
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4. TIPIFICACION DE HALLAZGOS

4.1 Gestion Financiera y Contable Vigencia 2022

Hallazgo Administrativo N.° 01

Fuente de criterio: Instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 y el instructivo
N.? 001 del 24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria General de la Nacién
Criterio: el instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 y el instructivo N.° 001
del 24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria General de la Nacién
referencia las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-
2021y 2021-2022, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion
y otros asuntos del proceso contable. Las instrucciones que se imparten aplican a
las entidades publicas sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad
con lo dispuesto en el respectivo marco normativo, es decir, la Resolucién 533 de
2015 y sus respectivas modificatorias.

Condicién: Segun reporte de la cartera del impuesto predial que maneja secretaria
de hacienda municipal la cartera activa asciende a $ 15.128.633.686 desde el afo
2018 hasta el 2022, esto segin lo conceptuado en articulo 817 del Estatuto
Tributario y articulo 59 de la ley 788 de 2002, la accién de cobro de las obligaciones
fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a partir de la fecha en
que se hicieron legalmente exigibles: mientras que segun libro mayor y balance y
reporte al CHIP el valor de las cuentas por cobrar del impuesto predial registra por
$9.027.231.210, evidenciandose una subestimacion en el registro por valor de $
6.101.402.476

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica, y E.T. nacional

Efecto: Incorreciones materiales en los saldos del Estado de Situacion Financiera

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia Municipal Santiago de Tolu registrd en
sus Libros contables, y revelé en sus Estados Financieros a diciembre 31 de 2022
una Cartera Activa del Impuesto Predial por valor $15.035.478.243,50, en las
cuentas 130507 y 138514; la cual, comparada con la reportada por la Oficina de
Impuestos de $15.128.633.686,00, presenta una diferencia por menor valor
registrado que asciende a $93.155.442,50 y no a la diferencia observada por la
Contraloria Departamental de $6.101.402.476. Se detalla a continuacion las
cuentas contables en las que se revelo la Cartera de Impuesto Predial Unificado.

1.3.05 |IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
e IMPUESTOS 11.391.119.812,26
1.3.05.07 | IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO _ 9.027.231.210,50
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1.3.85 | cUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 6.008.247.033,00

1.3.85.14 | IMPUESTOS - PREDIAL UNIFICADO 6.008.247.033,00

TOTAL, CARTERA DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 15.035.478.243,50

Si bien si existe una subestimacion de $93.155.442 50 que debe corregirse,
representa o causa un menor impacto patrimonial en los estados financieros del
corte evaluado; que el observado por el grupo auditor de la Contraloria General del
Dpto. de Sucre, y por ende en la Matriz de Evaluacién utilizada por ellos en el
proceso Auditor.

Por lo cual considero, debe reconocerse los argumentos aqui planteados para el
ajuste que corresponda en dicha Matriz, pues afecta la Opinion de la contraloria
sobre los Estados Financieros al corte evaluado.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Se valora la respuesta para controvertir esta
observacion, no obstante, se refuta teniendo en cuenta que el valor registrado en la
cuenta de dificil recaudo corresponde a la cartera de los afios 2015- 2017 esto
segun lo consignado en las notas a los estados financieros vigencia 2022.

La entidad territorial de Santiago de toll presenta una falencia en el manejo de la
cartera, ya que carece de politicas o lineamientos precisos que sirvan de referente
para el registro de la cartera en la cuenta que corresponde de acuerdo a la edad de
la misma. Por lo antes mencionado se configura como hallazgo en informe final para
ser incluido en plan de mejoramiento para su seguimiento.

Hallazgo Administrativo N.° 2

Fuente de criterio: Resolucion 533 de 2015

Criterio: Resolucion 533 de 2015

Condicién: Las notas a los estados financieros emitidas por la entidad contable
publica derivadas de dichos estados, debe ser mas explicitas no describen en
ciertas partidas su saldo o variaciones representativas de un periodo a otro, ese el
caso del grupo otros activos, inventarios, entre otros.

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica, nuevo marco normativo resolucion 533 de 2015

Efecto: falta de claridad en las notas especificas de algunos grupos y cuentas del
ESF, que permita dar a conocer las causas o razones que originan las variaciones
significativas de las cuentas presentadas de un periodo a otro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Alcaldia Municipal Santiago de Tolu presento
las Notas a los Estados Financieros al corte diciembre 31 de 2022, acatando las
directrices emanadas de la Contaduria General de la Nacion para su elaboracion, y
en su mayor parte cumplen tales lineamientos; sin embargo, se acepta que algunas
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variaciones de algunas cuentas de Otros Activos no fueron reveladas con total
claridad o explicacion del cambio entre una vigencia y otra.

Por tal motivo se acoge la recomendacion del Grupo Auditor de la Contraloria para
en lo sucesivo ampliar u complementar las explicaciones que sean necesarias sobre
las variaciones presentadas en las cuentas que conforman los Estados Financieros
del Municipio Santiago de Tolu, de tal manera que sean mas claras, mas

comprensibles y se denote a simple vista lo que representan las cifras, saldos y
variaciones revelados en ellos.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: Si bien la entidad presento las notas a los
estados financieros acatando las directrices emanadas por la Contaduria General
de la Nacién, en ciertas partidas no describen sus saldos como se plasmoé en la
observacion, por lo que fueron rendidas de manera insuficiente. Por lo anterior esta

se configura como hallazgo en informe final para ser incluido en plan de
mejoramiento para su seguimiento.

4.2 Gestion Presupuestal

Hallazgo Administrativo N.° 3

Fuente de criterio: Decreto 111 de 1196, y Acuerdo 006 de 2020 estatuto organico
de presupuesto municipal

Criterio: Decreto 111 de 1196, y Acuerdo 006 de 2020, estatuto organico de
presupuesto municipal

Condicion: Se obeservo que en la vigencia 2022 no se realizaron las suficientes
adiciones presupuestales, puesto que el valor recaudao de los ingresos tributarios
sobrepaso la asigancion presupuestal estimada para esta composicion en $
845.145.384 correspondiente al 5,7% y no se adicionaron, tal como lo indica el
articulo 24 del Acuerdo Principio de Universalidad del Acuerdo 006 de 2020.

Causa: Inadecuada aplicacion de los procedimientos de adicion al presupuesto de
rentas y gastos de la entidad.

Efecto: Subestimacion en las proyecciones estimadas de recaudo de sus ingresos
tributarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El concejo Municipal de Santiago de Told, con
Acuerdo No. 011 de 30 de noviembre de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE
EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU SUCRE PARA LA VIGENCIA FISCAL
COMPRENDIDA ENTRE EL 1°. DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022” en
el ARTICULO 8 de las DISPOSICIONES GENERALES establece:
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“Asi mismo, y con el objeto de que se pueda garantizar el cumplimiento de las metas
fiadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Tolu al Servicio de la Gente”
y en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal 2022, la
Administracion Municipal, queda facultada para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados, créditos y contra créditos presupuestales, entre los
grandes agregados de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

Por lo anterior, y en aras de que en el presente acuerdo pueda establecerse
una temporalidad expresa de 4 meses, desde el 01 de Enero de 2022 hasta el

30 de Abril de 2022. Con los cuales se busca garantizar estabilidad
financiera.........

Posteriormente, por solicitud del Alcalde, el 26 de Agosto de 2022, el Concejo
Municipal de Santiago de Tolu, expide el ACUERDO No. 007 “POR MEDIO DEL
CUAL SE CONCEDEN UNAS AUTORIZACIONES POR TEMPORE AL ALCALDE
DE SANTIAGO DE TOLU”, que en el ARTICULO PRIMERO establece: “Autorizarse
al Alcalde de Santiago de Tolu a partir de la aprobacion y publicacién del presente
Acuerdo, para realizar modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos del

municipio, hasta 31 de octubre de la vigencia fiscal 2022, bajo las siguientes
precisiones:

ADICIONES Y TRASLADOS: ......... iv Las convenientes para asegurar el
funcionamiento de la administracion....

Los incentivos tributarios de iniciativa del ejecutivo dirigidos a los contribuyentes del
impuesto predial unificado, aprobados por el Concejo Municipal mediante el
Acuerdo No. 08 de fecha Agosto 26 de 2022, combinados con las politicas de cobro
ejecutadas por la Administracion Municipal, generaron la produccién de unos
ingresos corrientes de libre destinacion adicionales, cuya mayor produccion ocurrio
durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2022, evento que no permitio
efectuar su adicion al Presupuesto Municipal toda vez que las facultades otorgadas
por el Concejo Municipal al mandatario so6lo estuvieron vigentes hasta el 31 de
Octubre de 2022. De haber contado con ellas en el ultimo bimestre del afio, tambien
resultaba muy apretado hacerlo pues la definicion de un superavit provocado por
mayores ingresos no es expedita siempre que tal operacion demanda la conciliacion
posterior de todas las cifras de cada uno de los ingresos que hacen parte del
concepto ICLD, entre las oficinas de impuestos, contabilidad y tesoreria.

De otro lado, ya en el ocaso de una vigencia, los recursos que se registren para
adicionar el presupuesto municipal, necesariamente deben haber definido los
gastos, los cuales por principio de anualidad resultan generalmente de imposible
ejecucion pues nos enfrentamos con ello a la ruptura del principio de anualidad, lo
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que implica que previamente tendriamos que recurrir a las autorizaciones del Comfis
y/o el Concejo Municipal para poder llevar a cabo su ejecucion.

En la ejecucion Presupuestal de Ingresos que fue entregado a la Auditoria se
evidencia ese mayor recaudo y en el informe de Gestion de la secretaria de
Hacienda se detalla el ingreso anual, mes a mes, por concepto de cada uno de los
Impuestos y se da la explicacion de las limitaciones para adicionar teniendo en

cuenta la fecha maxima otorgada por el Concejo en el Acuerdo No.007 del 28 de
agosto de 2022.

Lo anterior, y en atencion al ARTICULO 99 del Acuerdo 06 de 2020 “ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO MUNICIPAL”, concordante con Decreto 111 de
1996.

Consideraciones de la CGDS: Con respecto a la respuesta aportada por la
entidad, se considera lo siguiente, no obstante que las facultades otorgadas por el
concejo para realizar adiciones al presupuesto son pro tempore como bien lo
expresa el segundo parrafo del articulo 8 del acuerdo No. 011 de 30 de noviembre
de 2021 y la ltima estuvo fijada hasta el 31 de octubre de 2022, se denota una falta
de diligencia en la gestion de la administracion municipal para solicitar la renovacion
de esas facultades ante el concejo, teniendo en cuenta que se aproximaba un cierre
presupuestal y que el recaudo de las rentas habia aumentado significativamente en
los dos Gltimos meses del afio, debié efectuarse esa gestion, de tal forma que no se
detuviera un proceso tan importante como es el de reconocimiento y registro
oportuno de la totalidad de las transacciones realizadas por la administracion
municipal de Santiago de tolu en vigencia fiscal. Por lo anterior la respuesta no se
considera argumento valido para controvertir esta observacion, y se configura como

hallazgo en informe final para ser incluido en plan de mejoramiento para su
seguimiento.

Hallazgo Administrativo - N.° 4
Fuente de criterio: Instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la
Contaduria General de la Nacion.
Criterio: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la Contaduria
General de la Nacion sefiala en la conciliacion entre areas “Previo a la realizacion

del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacion
administrada en las diferentes dependencias de la entidad

Condicion: Se evidencio subestimacion de $ 74.306.715 en el rubro de sobretasa
ambiental en ejecucion presupuestal frente a lo consignado en certificado de
recaudos municipales en la vigencia 2022. En el mismo sentido se observaron
incorrecciones de sobrestimacion efectando los siguientes rubros
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Impuesto predial unificado: $ 56.102.621
Sobretasa bomberil: $ 176.105.004
Industria y comercio: $ 103.357.666
Sobretasa a la gasolina: $ 140.541.000
Delineacion urbana: $ 17.646.594

Lo anterior ocasionado por falta de conciliacion del area presupuestal con el area
de recaudos municipales.

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: Incorreciones materiales en las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administraciéon municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad

conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la

observacion se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento.

4.3 Gestion de la Inversion y el gasto

Hallazgo Administrativo Con Presunta Incidencia Sancionatoria No. 5

Fuente de criterio: Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015 de la AGR,
Resolucion N°0001 de enero de 2018, y ley 42 de 1993.

Criterio: Resolucion Organica 008 del 30 de octubre de 2015 emanada de la
Auditoria General de la Republica; Resolucion N°0001 de enero de 2018 emanada
de la CGDS; Articulo 101 de la ley 42 de 1993.

Condicién: La administracién municipal de Santiago de Tolu, publicé en el SIA
OBSERVA. 187 contratos incluyendo todas las fuentes de financiacion, lo cual
generan una diferencia de 24 contratos, respecto al total publicado en el Secop.
Inobservando con ello, lo dispuesto en la Resolucién Organica 008 del 30 de octubre
de 2015 emanada de la Auditoria General de la Republica.

Causa: falta de compromiso de los responsables.

Efecto: Actuacion administrativa desplegada con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal y la funcion administrativa contemplados en la
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Constitucion y en la ley.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad

conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la

observacién se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento.

Hallazqo Administrativo N° 6

Fuente de Criterio: Ley 594 de 2000; Acuerdo N°002 del Consejo Directivo del
Archivo General de la Nacion “AGN”.

Criterio: Literal a) del Art 4 de la ley 594 de 2000; Art 4 del acuerdo N°002 de
14/03/2014 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion “AGN".
Condicién: Se pudo evidenciar durante el desarrollo de la auditoria de la vigencia
fiscal 2022, que la Alcaldia de Santiago de Tolu, presenta desorden en los
expedientes contractuales, los pagos no se encuentran dentro de algunos
expedientes, estos no estan debidamente foliados, lo que acarrea fallas en la
organizacién que comprenden las fases del proceso contractual.

Causa: Falta de control en la organizacion documental de los expedientes
contractuales.

Efecto: Riesgo de pérdida de documentos del expediente contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad
conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la

observacion se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal N.° 7
Fuente de criterio: Ley 80 de 1993, Decreto 403 de 2020, ley 1952 de 2019
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Criterio: Articulo 39 de la ley 1952 de 2019, articulos 125 y 126 del Decreto 403 de
2020, ARTICULO 23 de la ley 80 de 1993- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Condicion: En inspeccion a la ejecucion del contrato de obra MC-040-2022 con
objeto mantenimiento institucion educativa Nueva era sede Cocosolo,
corregimiento de Santa Lucia en el Municipio de Santiago de tolu- Sucre, se
evidenciaron deficiencias consisten en incumplimiento en las especificaciones
técnicas del contrato tales como;

VALOR

ITEM ESPECIFICACION TECNICA CONDICION OBSERVADA UNITARIO VALOR TOTAL

Se observo solo reparacion en

Cubierta de laminas las tejas con agujeros, ldaminas

2 45.919,89 18.397,
onduladas M2 (20) de Eternit para cura de s ’ 74 1:ke
agujeros
inistro de 6 d | entran i |

3 Suminis r:horrollaves e Solo se encu 3ran instaladas $34.338.00 | $103.014,00

Equipo de presion de
electrobomba de 1/4 hp.
Motor de 1/2 hp con
accesorios, suministro de
agua de tanque subterraneo a
tanque elevado

TOTAL $2.006.404,82

11 Electrobomba $984.993,00 | $984.993,00

Como se puede observar en el cuadro anterior no se cumplié el objeto contractual
en un 100%, presentando deficiencias que generan detrimento al erario, segun lo
evidenciado en visita de inspeccion al sitio donde se realiz6 la obra mencionada.
Asi mismo no se observaron soportes de facturas que acrediten el suministro de los
materiales utilizados en las labores desarrolladas, las especificaciones técnicas
carecen de objetividad para detallar los materiales y actividades requeridas para el
cumplimiento del objeto del contrato.

Causa: Omision a los principios que rigen las actuaciones contractuales de las
entidades estatales, deficiente supervision del contrato

Efecto: Detrimento al patrimonio publico por valor de en $ 2.006.404,82.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracién municipal acoge la observacion
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presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad

conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la

observacion se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento.

Hallazgo Administrativo N° 8

Fuente de criterio: Ley 80 de 1993, estatuto de contratacion del Municipio de
Santiago de tolu, Resolucion 335 de julio de 2017, Decreto 1737 de 1998

Criterio: Numerales 3 del Articulo 32 de la ley 80/93; Nim. 3.1 del Manual de
contratacion interno, articulo 3 del Decreto 1737 de 1998

Condicion: Segun certificacion entregada al grupo auditor del listado de contratos
celebrados durante la vigencia fiscal 2022, se observé que la alcaldia de Santiago
de Tolu celebroé con la fuente recursos propios municipales el total de 127 contratos,
de los cuales 112 son contratos de prestacion de servicios para asesoria y apoyo a
la gestion, es decir el 87% de la contratacion con recursos propios durante el afio
fue destinado para la financiamiento de contratos de prestacion de servicios de
asesoria y apoyo a la gestion de las diferentes dependencias del municipio, por lo
anterior se denota falta de aplicacion de la politica de austeridad en el gasto publico
en la administracion Municipal de Santiago de Tolu.

Causa: Falta de aplicabilidad de las politicas de austeridad en el gasto publico,

Efecto: Gestion ineficiente de la inversion y gasto publico con la fuente de recursos
propios municipales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad

conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGDS la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la
observacién se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento.

Contrasucre@contraloriasucre gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre

Pagina 87 de 89
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



Hallazgo Administrativo N° 9

Fuente de criterio: Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 99 de 1993
Criterio: Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 99 de 1993, Ley 101 de
1993, Ley 152 de 1994, Ley 115 de 1994, Ley 136 de 1994, Decreto 111 de 1996,
Ley, 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1145
de 2007, Ley 1122 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1448 de 2011

Condicion: Incumplimiento en la ejecucion de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo Municipal, para el mejoramiento, conservacion y proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente del municipio, atendiendo el eje estratégico
del componente ambiental de dicho plan de desarrollo 2020-2023.

Criterio: Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 99 de 1993, Ley 101 de
1993, Ley 152 de 1994, Ley 115 de 1994, Ley 136 de 1994, Decreto 111 de 1996,
Ley, 388 de 1997, Ley 489 de 1998, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1145
de 2007, Ley 1122 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1448 de 2011.

Causa: Desinterés por parte de la administracion municipal de Santiago de tolt para
preservar y mejorar su patrimonio natural.

Efecto: Deterioro de los recursos naturales y medio ambientales del Municipio,

afectado la preservacion de sus riquezas que lo constituyen como regién turistica
del golfo del Morrosquillo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad
conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

CONSIDERACIONES DE LA CGDS: La entidad en respuesta aportada acepta la
observacion planteada por el grupo auditor en informe preliminar, por lo anterior la

observacion se configura en hallazgo para ser incluido en plan de mejoramiento
para su seguimiento.

4.4 Control interno

Hallazgo Administrativo N° 10

Fuente de criterio: Ley 87 de 1993

Criterio: Articulo 2 y 6 de la Ley 87 de 1993

Condicién: Se evidencio debilidad en los resultados de la aplicacién de los

controles efectuados a la gestion financiera y presupuestal de la entidad durante la
vigencia 2022, no se encontrd informe de auditoria interna realizada a las
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mencionas areas, las cuales arrojan incorrecciones en la evaluacion realizada a los
procesos en el presente procesos en |a presente auditoria.

De la misma forma se observé bajo nivel de la puesta en marcha de las acciones
correctivas planteadas para subsanar los hallazgos incluidos en el plan de
mejoramiento vigente en la Contraloria General del Departamento de Sucre, y se
observa reincidencia en las irregularidades que dieron origen a algunos hallazgos,
lo que puede ocasionar en el corto plazo sanciones por incumplimiento al finalizar
el término de su evaluacion.

Causa: Falta de evaluacion periddica que apunte a Ia aplicacion de controles
efectivos, falta de compromiso de los funcionarios jefes de areas.

Efecto: Desorden en los procesos administrativos de la entidad territorial, lo cual
dificulta la evaluacion de |a gestion de la administracion actual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracién municipal acoge la observacién
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites Y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad
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